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RESUMO

A presente pesquisa objetiva examinar a possibilidade de realizacdo de negécios juridicos
processuais pela Fazenda Publica, para isso, discorre primeiramente a respeito do principio da
supremacia do interesse publico. Em seguida trata dos negdcios juridicos materiais, haja vista
sua importancia para se criar o referencial tedrico da discussdo a respeito dos negocios
processuais, 0s quais sdo tratados na segunda se¢édo, de forma analitica, sob a perspectiva do
CPC de 1973 e posteriormente no CPC de 2015, perpassando por elementos e caracteristicas
inerentes aos negocios processuais. Ademais, depois de criadas as premissas necessarias para
a compreensdo da tematica, a Ultima secdo aborda as possibilidades juridicas de a Fazenda
Publica negociar processualmente, demonstrando que essa negociacdo ndo viola a
indisponibilidade do interesse publico, nada obstante, demonstra exemplos de tipos de
negdcios permitidos e ndo permitidos pela Fazenda Publica, a parir de uma interpretacdo
sistematica do ordenamento juridico. Ao final, encerra buscando responder o problema de
pesquisa, no qual se refere a como 0s negdcios juridicos processuais podem agir como
instrumento de efetivacdo do interesse publico.

Palavras-chave: Direito processual civil. Negdcios juridicos processuais. Fazenda Publica.



ABSTRACT

This work examines the possibility of making “negocios juridicos processuais” by the Public
Administration. Starting from the primacy of public interest principle, it goes to the matter of
the “negdcios juridicos materiais” in order to create a parameter to the analysis of the
“negocios juridicos processuais” as the Civil Procedures Code treats it in the 1973 as in the
2015 editions. At last, a specific examination is made due to prove that the Public
Administration could use the “negécios juridicos processuais” while litigating even though
there are some kinds of it that does not apply to the Public Administration. The identification
of the species of “negdcios juridicos processuais” that does not apply to the Public
Administration is possible after an interpretation of the Brazil’s law system as a whole. The
conclusion answers the research main question asserting that the making of “negocios
juridicos processuais” by the Public Administration could even be a powerful instrument to
assure the public interest.

Keyword: Civil Procedural Law. Negdcios Juridicos Processuais. Public Administration.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia trata a respeito dos negocios juridicos processuais realizados
pela Fazenda Publica, tendo como base o contexto do processo civil contemporaneo, onde se
denota relevante importancia ao sistema de resolucdo pacifica dos conflitos. A analise recai
no sentido de verificar se é possivel a Fazenda Publica negociar processualmente, e se esta
negociacdo implica no complexo de prerrogativas pelas quais estd envolvida a atuacdo da
Fazenda Publica.

Nesse contexto, o problema de pesquisa gira em torno da seguinte premissa: como a
negociacdo juridica processual pelo ente publico pode se perfazer enquanto instrumento de
efetivacdo do interesse publico?

Entretanto, para a compreensdo da amplitude da tematica, importante esclarecer que o
negacio juridico processual refere-se a possibilidade de haver convencdo entre os sujeitos de
um processo acerca das regras que permeiam as normas processuais. Mais especificamente,
negociar, nesta acepcao, ndo significa convencionar acerca do objeto da lide, e, sim, sobre as
regras procedimentais, como, por exemplo, a negociacdo de prazos. Nao se trata de negocio
sobre o direito litigioso — essa é a autocomposicdo. No caso, negocia-se sobre 0 processo,
alterando suas regras e ndo sobre o objeto litigioso do processo. Sdo negdcios que derrogam
normas processuais. Os negdcios juridicos processuais celebrados pelas partes desenvolvem-
se a partir de regras que se encontram pre-estabelecidas pelo Cédigo de Processo Civil, ou
seja, em que pese o negdcio juridico ter como fundamento a autonomia da vontade, para que
seja realizado é necessario que as partes celebrantes o realizem de acordo com 0 que esta
positivado no diploma processual civil.

No que diz respeito a Fazenda Publica, no decorrer deste trabalho € utilizada esta
expressao no sentido da personificacdo do Estado em juizo, ou seja, refere-se as pessoas
juridicas de direito pablico que figurem em acdes judiciais. Nesta senda, considerando que o
CPC traz uma visdo mais cooperativa e consensual de processo, necessario se faz verificar a
possibilidade da Fazenda Publica negociar processualmente, e observar se esta negociacao
implica, de alguma forma, no interesse publico inerente a todas as agdes estatais.

Desse modo, para se chegar a andlise do problema especifico, torna-se necessario
investigar a respeito do significado do principio da supremacia do interesse publico, a acepgédo

de negdcios juridicos em geral, e verificar a possibilidade da Fazenda Publica realizar



negdcios processuais para entdo aferir como esta negociacdo pode ser um instrumento de
efetivacéo do interesse publico.

Desta feita, o objetivo geral consiste em analisar, a luz do que dispde o ordenamento
juridico, o instituto dos negocios juridicos processuais. Os objetivos especificos residem em
estudar no campo processual os negdcios juridicos, a fim buscar as fontes do instituto na
teoria do fato juridico processual, observando onde se localizam os negécios juridicos
processuais no plano da teoria do direito, verificando o enquadramento deste no plano da
existéncia, validade e eficacia. Explorar o negdcio juridico processual, a luz do que dispde o
CPC, visando destacar as premissas que perfazem este instituto, e suas possibilidades
referentes a Fazenda Publica.

A relevancia da temaética tratada decorre da perspectiva de que no atual contexto
processual, onde se visualiza um Poder Judiciario sobrecarregado de acdes judiciais
envolvidas sob o manto da morosidade e ineficiéncia, torna-se importante a pratica de
resolucéo de conflitos a partir dos meios consensuais, como 0 negécio juridico processual tem
se revelado, na medida em que uma lide resolvida de forma cooperativa entre os sujeitos torna
o resultado juridico mais democréatico por prestigiar a autonomia das partes. Em vista disso,
considerando que a Fazenda Publica é o maior litigante do judiciario, torna-se
indubitavelmente significativo o estudo da negociacdo processual neste &mbito, haja vista ser
uma possibilidade de tornar mais eficiente e dindmica as lides envolvendo o poder publico.

A metodologia utilizada para o estudo aprofundado a respeito dos negocios juridicos
foi a pesquisa bibliografica, a partir da analise de livros, artigos e revistas, por meio do
método dedutivo, na qual partiu-se de premissas e conceitos gerais apresentados pela doutrina
até chegar-se em conclusdes particulares.

Ademais, o trabalho, na primeira secdo, trata acerca do principio da supremacia do
interesse publico, visando demonstrar uma nova perspectiva desse principio. Ato continuo,
disserta-se a respeito dos negdcios juridicos materiais tendo em vista a necessidade de se
compreender primeiramente estes em detrimento dos negdcios processuais.

Na segunda secdo, é abordada a temaética geral relativa a teoria do fato juridico
processual, bem como uma visdo fundamentada dos negdcios juridicos processuais no CPC
de 1973 e 2015, no qual é demonstrado analiticamente, 0s pressupostos necessarios para a
realizacdo de negociagdo, como 0s elementos e caracteristicas.

Na ultima secdo é explanada a questdo relativa a possibilidade de negociacao

processual pela Fazenda Publica a partir de uma interpretacdo do que dispde a legislacdo e a
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doutrina, para entdo se criar o embasamento necessario para a resposta do problema de

pesquisa proposto.
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2 OS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS EM RELACAO A SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

A principal questdo norteadora deste trabalho refere-se a possibilidade de realizacao
de negdcios juridicos processuais pela Fazenda Publica. Deste modo, quando se fala na
atuacdo das pessoas juridicas de direito publico, surgem inimeros questionamentos acerca dos
seus limites e possibilidades de atuacdo, ou seja, qual seria o alcance e o conteudo dos atos
tomados pela Administracdo Publica sem que se viole nenhuma das normas que permeiam a
extensa legislacéo estatal.

Neste sentido, sabe-se que, para que o ente publico aja, personificado por meio de seus
agentes, é necessario que se tenha no contetdo da acdo o interesse publico. Conforme aduz
Bandeira de Melo, “ninguém duvida da importancia da nogédo juridica de interesse publico. Se
fosse necessario referir algo para encarecer-lhe o relevo, bastaria mencionar que qualquer ato
administrativo que dele se desencontre sera necessariamente invalido” (BANDEIRA DE
MELO, 2015, p. 59).

Disso, depreende-se que os entes publicos s6 poderiam agir tendo como base a
realizacdo dos interesses publicos. Sobre essa afirmativa, recaem o0s seguintes
questionamentos: seria possivel realizar negocios juridicos processuais, sem que estes fossem
um ébice ao interesse publico? Além disso, a realizacdo de negociacdo processual de alguma
forma pode se chocar com a noc¢do de interesse publico, considerando a imperatividade das
normas que regem a Administracdo Publica? E negociar processualmente seria sobrepor o
interesse individual ao interesse publico?

Deste modo, considerando o fato de que a Fazenda Publica s6 deve agir movida pelo
interesse publico, € importante que se faca uma elucidacdo acerca da acepcdo de interesse
publico, e sua supremacia, para posteriormente verificar as questdes atinentes ao instituto do
negdcio juridico processual realizado pela Fazenda Publica, principalmente se esse instituto
chocar-se-ia de alguma forma com o postulado do interesse publico.

Consequentemente, é muito importante que, neste primeiro momento, seja realizado
um estudo acerca das acepcOes de interesse publico e sua supremacia, uma vez que este
postulado deve estar contido em todas as a¢des publicas. Logo, ndo seria diferente diante da
realizacdo de um negacio juridico processual realizado pela Fazenda Pablica.

Essa correlagdo que se busca fazer é importante diante do fato de que em toda

negociagao/transagdo as partes convencionam 6nus, deveres e faculdades. Logo, é necessario
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verificar se a convengdo processual implicaria de alguma forma no postulado do interesse
publico, uma vez que os institutos relacionados a seara estatal sdo regidos por normas
imperativas de direito publico, as quais, via de regra, se consubstanciam de contetddo formal e
excessivamente rigido.

Insta de plano esclarecer que este trabalho, em consonéncia com o CPC, se inclina a
uma visualizacdo do processo de forma mais cooperativa e proporcional, visando a resolucéo
do processo da forma mais paritaria e consensual. Em vista disso, € que durante o deslinde
desta secdo serd demonstrada a visdo classica do interesse publico e sua supremacia, para
posteriormente ser abordada a questdo da desconstru¢do do principio da supremacia do
interesse publico, uma vez que, é s6 a partir desta perspectiva que 0s negocios juridicos
processuais estariam plenamente em consonancia com esse postulado. Por conseguinte,
somente ap6s a elucidacdo da nocdo de interesse publico é que serdo enfrentados 0s
questionamentos alhures esposados. A saber: seria possivel realizar negocios juridicos
processuais, sem que estes fossem um dbice ao interesse publico? Além disso, a realizagdo de
negociacdo processual de alguma forma pode se chocar com a nocdo de interesse publico,
considerando a imperatividade das normas que regem a Administracdo Publica? E negociar

processualmente seria sobrepor o interesse individual ao interesse publico?

2.1 A acepcdo classica do principio da supremacia do interesse publico

A doutrina brasileira relativa a seara do direito administrativo, reproduz a no¢do de
que o interesse publico é um principio maximo e norteador a Fazenda Publica, uma vez que
esta s6 pode agir visando a realizacdo e a concretude do interesse publico. Aduz a doutrina,
que o interesse publico deve sempre prevalecer aos demais interesses.

Esse posicionamento é adotado por Meireles (2007) uma vez que afirma
veementemente que sempre na ocorréncia de choque entre o direito do individuo e o interesse
da comunidade, deve prevalecer este ultimo, pois o objetivo da Fazenda Publica ¢ a realizacao
do bem a coletividade. A acepcdo explanada pelo autor coloca o interesse publico em
contraposicdo ao interesse privado, no sentido de que o primeiro sempre ird sobrepor-se ao
segundo, ou seja, denota uma ideia de superioridade e rigidez do ato publico. No entanto, se
levar em consideracdo esta perspectiva do autor, eminentemente rigida, seria improvavel a
realizacdo de negociacéo juridica processual, pois para a realizagdo desta, nos quais houvesse,

por exemplo, relativizacdo das prerrogativas processuais da Fazenda Publica, tais
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relativizagdes poderiam chocar-se com a nogdo do interesse publico, principalmente se essa
negociacdo fosse realizada para atender algum interesse privado, posto que se estaria
deixando de lado a méxima de que o interesse publico € indisponivel.

Igual é a argumentagdo de Carvalho Filho, quando expressa que “as atividades
administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da coletividade. Mesmo quando
age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim Gltimo de sua atuacdo deve ser voltado
para o interesse publico [...]” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 85). A acepc¢do do autor vai
mais além, ao aduzir que o Estado s6 pode atuar objetivando a finalidade do interesse publico,
no entanto, ndo ha uma especificacdo do que seria o interesse publico, ou seja, leva a atuacdo
estatal a uma seara abstrata. Logo, a partir do posicionamento do autor, é nebuloso afirmar
que a realizacdo de negdcio juridico processual seria uma forma de alcancar o interesse
publico.

No mesmo sentido, Di Pietro, ao trazer em seu trabalho a acepg¢éo acerca do interesse
publico, aduz que se trata de um principio que inspira o legislador a criar instrumentos de
garantia de interesse social para a consecucdo da justica social, do bem comum e do bem-estar
coletivo. Afirma a autora que o principio do interesse publico deve sobrepor-se ao individual
na medida em que suas normas, além de protecdo de natureza coletiva, defendem de maneira
reflexa o direito dos particulares como, por exemplo, as normas de salde e seguranc¢a publica
(DI PIETRO, 2017).

Embora a doutrina alce o interesse publico enquanto principio, é contraditério que
introduza a qualidade de supremacia, uma vez que um principio ndo pode sobrepor-se ao
outro. Quando a relacdo entre principio se torna conflituosa, deve haver, na realidade, ndo
uma sobreposicdo do principio, e sim uma ponderacdo principiolégica. Em outros termos,
para que se visualize o negocio juridico processual atipico (Art. 190 do CPC), enquanto um
instrumento a ser realizado pela Fazenda Publica € necessario que se desvincule desta
concepgdo classica e absolutista de que este interesse seria algo centralizador e sobrepujante
ao interesse individual, até pelo fato de atualmente a nocdo de interesse publico ser vista de
forma mais constitucionalizada e garantista, tendo por base os direitos fundamentais previstos
na Constituicdo da Republica.

Desta feita, a acepcdo de interesse publico, elucidada pelos autores citados, reflete, de
maneira didatica, o que pensa e reproduz a doutrina brasileira: um conceito de interesse
publico como supremo e atrelado ao de interesse privado. Ou seja, ndo ha uma delimitacdo

sobre interesse publico per si, pois sempre é explicado em comparativo ao interesse privado.
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N&o obstante a isso, observa-se que a doutrina cléssica alga o principio do interesse publico
como superior e estatico, no qual estaria atrelada a ideia de que o Estado sé poderia agir
visando a finalidade primaz do bem estar social, justica coletiva, etc., quando, na verdade, a
realidade empirica demonstra que o Estado, na seara processual, personificado pela Fazenda
Publica, adota condutas comuns aos particulares como, por exemplo, a pratica de atos
processuais, como ir a uma audiéncia, oferecer contestacdo e interpor recursos. Sendo assim,
ao praticar um ato processual simples, o agente publico, ndo interpde, por exemplo, um
recurso pensando que aquele ato de impugnar aquela determinada deciséo é algo que atenda
ao interesse publico.

Isso significa dizer que a visdo cléassica, adotada pelos autores citados, ndo leva em
consideracdo a préatica dos atos comuns realizados pela administracdo publica, muito pelo
contrario, torna abstrata cada acdo publica. Logo, torna-se necessario, para que se elucide a
proposta central deste trabalho, que se abra mao desta ideia de que o interesse publico seria
algo supremo, uma vez que este entendimento tornaria impossivel o enquadramento das acées
envolvendo a Fazenda Publica a partir da perspectiva processual civilista relacionada ao
sistema multiportas de resolucdo de conflitos (sistema este que serd conceituado doravante),
do qual faz parte o instituto do negdcio juridico processual.

Portanto, a priori, a proposta deste trabalho ndo é desqualificar a importancia do
principio da supremacia do interesse publico, enquanto postulado norteador das acgdes
publicas, mas sim demonstrar que essa ndao pode ser a Unica forma de visualizacdo do
principio do interesse publico, pois, se assim o for, torna-se inviavel a aplicacdo de varios
institutos juridicos a Fazenda Publica como, por exemplo, a realizacdo de negocio juridico
processual. Assim, o préximo topico apresenta uma visdo do principio do interesse publico

distinta da acepcao classica, no sentido de desconstruir sua supremacia.

2.1.2 Desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico

Diferentemente da doutrina classica que considera o principio da supremacia do
interesse publico algo sobrepujante a todas as acOes publicas, existe um movimento
doutrinario que analisa o referido principio de forma diferente, ao observa-lo como um
postulado indicativo, e que ndo necessariamente se sobrepde aos interesses particulares.

Neste mister, interessante se faz demonstrar a nocédo de interesse publico elucidada por

Barroso (2007) no qual distingue este principio a partir de duas classificacbes que ndo séo
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muito difundidas no Brasil, haja vista, esta distingdo possuir uma origem francesa, na qual
subdivide o interesse publico em primério e secundario.

De acordo com o autor, interesse publico primario é a propria razdo de ser o Estado,
no qual esta imbricado toda a velha concepcéo absolutista deste enquanto detentor e guardido
dos bens e interesses difusos e coletivos da sociedade. No que tange a esta, ndo ha como diluir
essa nogdo de interesse publico, uma vez que ela é una, e guarda nela todos os sentidos da
razdo publica, ou seja, pode-se dizer que este tipo de interesse € ao qual se referem a doutrina
majoritaria brasileira, ao falarem de supremacia do interesse publico.

Em outros termos, o interesse publico primario configura-se como os interesses gerais
da sociedade, tais como bem-estar social, justica, seguranca, dentre outros valores. Esse é 0
tipo de interesse inafastavel e irrenunciavel do ente publico.

No que se refere ao interesse publico secundario, este seria a personificacdo do
interesse de agir publico a partir de seus entes, em uma relacdo juridica concreta, logo, seria
aquele interesse das pessoas juridicas de direito publico, em que seja parte em uma relacdo,
quer se trate da Unido, do Estado-membro, Municipio ou Autarquias, em outros termos, seria
aquele interesse materialmente realizado pela Fazenda Puablica, ou seja, condiz com 0s
interesses particulares que o Estado possui enquanto uma pessoa juridica de direito pablico.

Essa classificacdo é patente quando a CF fragmenta a atuacdo do Ministério Publico e
da Advocacia Publica, quando o primeiro visa salvaguardar a ordem juridica, o regime
democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127 da CF). Logo, trata-
se de um interesse publico primario, no qual busca a promocéo dos fins aos quais o Estado se
destina. Ja a Advocacia Publica (Art. 131 da CF), por exemplo, tem como escopo principal a
representacdo do ente publico judicial ou extrajudicialmente, neste caso, cabe a ela a defesa
do interesse publico secundario.

Acerca desta classificacdo aduz Barroso:

O interesse publico secundario — i.e., 0 da pessoa juridica de direito publico,
0 do erario- jamais desfrutard de supremacia a priori abstrata em face do
interesse do particular. Se ambos entrarem em rota de colisdo, cabera ao
intérprete proceder a ponderagdo adequada, a vista dos elementos
normativos e faticos relevantes para o caso concreto (BARROSO, 2007, p.
16).

Diferentemente do que expbe a doutrina classica brasileira, o interesse publico,
explicado sob a Gtica de Barroso, realiza-se quando o Estado executa satisfatoriamente o seu

dever institucional. Ou seja, o autor, para formular a nocéo de interesse publico, ndo parte do
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bindbmio publico versus privado, e sim, de um critério organizado, onde setoriza a acepcao de
interesse entre primario e secundario.

E esta a perspectiva de interesse publico que sera abordada neste trabalho, no sentido
de observar este postulado a partir de sua nogdo secundéria, ou seja, um interesse publico
desvinculado desta ideia de supremacia, iSSo porque essa nogao hierarquizada deve ser
superada, e inclusive ja vem sendo desconstruida.

Considerando essa visdo do interesse publico como primario e secundario, € evidente
que no interesse publico secundario, isto é, a Fazenda Publica agindo a partir de seus
interesses enquanto pessoa juridica, ndo se observa Obice a praticas de atos processuais que
visem & convencao procedimental, mesmo nos casos em que a negocia¢do porventura afastar
alguma prerrogativa da Fazenda Publica, isso porque esta estaria agindo com mais liberdade,
conforme uma pessoa juridica comum.

Caso ndo seja visualizado o principio do interesse publico desta forma, estaria inviavel
qualquer tipo de atuacdo processual da Fazenda Publica que ndo esteja insculpida em lei, eis
que a forma como o referido principio € visto na doutrina classica, ndo abre qualquer margem
para negociacdes, sob pena de incorrer em risco ao interesse publico que é inafastavel e
irrenunciavel. Dai advém a importancia da desconstrucdo da velha concepc¢édo do principio da
supremacia do interesse publico, posto que essa nova acepc¢ao do interesse como primario e
secundario, inclusive retira o status de hierarquia (supremacia) do interesse publico.

Ainda neste mister, ha a visdo dos doutrinadores que ndo necessariamente levam em
conta essa divisao, mas que retiram a supremacia do interesse publico em relacdo ao privado

por meio de uma demonstragdo hermenéutica. Vejamos o que expde Avila (2007):

N&o ha uma norma-principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular no direito brasileiro. A Administracdo ndo pode exigir um
comportamento do particular com base nesse principio [...]. Ai, incluem-se
quaisquer atividades administrativas, sobretudo aquelas que impdem
restricdes ou obrigagdes aos particulares (AVILA, 2007, p. 214).

O autor possui um posicionamento no qual aduz que a supremacia do interesse publico
¢ um principio vazio, ndo dotado de contetdo valorativo, por sempre ser descrito em
consonancia ao interesse privado. Nada obstante, o autor também afirma que este suposto
principio ndo possui fundamento de validade, por conta da propria formacdo do texto
constitucional, haja vista, a CF abranger um arcaboucgo principiolégico que ndo permite a

prevaléncia e nem a sobreposi¢do de principios. Logo, restaria prejudicada esta questdo da
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“supremacia” do interesse publico. Por fim, explica que o citado principio possui um conceito
indeterminado, uma vez que ndao hd uma descri¢cdo objetiva de seu conceito no conjunto
legislativo.

De igual modo é o posicionamento apresentado por Binenbojm (2007), o qual expde:

Uma das categorias forjadas do autoritarismo foi o chamado principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse particular [..] sua
inconsisténcia tedrica e sua incompatibilidade visceral com a sistematica
constitucional dos direitos fundamentais é patente. Com efeito uma norma
gue preconiza a supremacia, de um valor, principio ou direito sobre os
outros ndo deve ser qualificado como principio. Ao contrario, um
principio por definicdo é uma norma de textura aberta, cujo fim ou estado de
coisas para o qual aponta deve sempre ser contextualizado e ponderado com
outros principios igualmente previstos no texto juridico (BINENBOJM,
2007, p. 166, grifo nosso).

O posicionamento do autor também infere que a supremacia do interesse publico nao
pode ser interpretada como principio, posto que a concepcao de principio ndo permite que este
sobreponha-se a outro principio ou norma. E neste sentido, o autor traz uma reflexdo
importante, no sentido de que é incompativel visualizar uma supremacia em um ordenamento
legal no qual os direitos fundamentais possuem maxima importancia, uma vez que, nesta
I6gica, se um interesse publico estiver em conflito diante do interesse privado relacionado a
um direito fundamental, o interesse publico prevalecera? E dificil responder a esse
questionamento, na medida em que é plenamente possivel relativizagdes em ambos 0s
direitos, porém seria perigosa essa sobreposicdo, sob pena de implicar em possiveis atitudes
totalitaristas.

N&do obstante a isso, sabe-se que na sistemética do interesse publico, também se
encontra a garantia dos direitos fundamentais. Logo, a melhor solugédo para o questionamento,
é retirar o status de supremacia do interesse publico, e realizar um juizo de ponderacao entre
0s principios para se chegar a solugdes praticas.

Embora neste momento esteja sendo enfrentada uma possivel desconstrucdo da
supremacia do interesse publico, é fato que este ndo pode ser extirpado do ordenamento
juridico, eis que possui notavel importancia pratica e tedrica. Contudo, 0 que se objetiva
demonstrar € que 0 mesmo ndo possui essa supremacia sobre todos 0s outros interesses, 1SS0
significa dizer que se torna indubitavelmente necesséria a desconstrucao deste conceito.

Exemplo desta desconstrucdo da supremacia do interesse publico é o proprio direito

administrativo estar ficando cada vez mais constitucionalizado, no sentido de que o interesse
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publico ndo precisa ser necessariamente supremo para atingir os seus fins colimados, visto
que para a plena realizagdo do interesse publico, basta que a Fazenda Publica/Estado cumpra
de maneira satisfatdria o seu papel social.

Contudo, importa mencionar que a desconstrugdo do interesse publico ainda é algo
que precisa ser mais difundido no cenario académico brasileiro, posto que a doutrina classica

ainda se mostra renitente quanto ao tema. Vejamos o que diz Carvalho Filho:

A existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do principio.
Este é, na verdade, o corolario natural do regime democrético, calcado, como
por todos sabido, na preponderancia das maiorias. A ‘“desconstru¢do” do
principio espelha uma visdo distorcida e coloca em risco a propria
democracia; o principio, isto sim, suscita ‘“reconstru¢do”, vale dizer,
adaptacdo a dinamica social, como ja se afirmou com absoluto acerto
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 86).

De igual forma expde Di Pietro:

Os que se opde a aplicacéo do principio da supremacia do interesse publico
partem de uma errénea interpretacdo de seu significado. D&o a ele uma
generalizag¢do que jamais existiu, pois é evidente a impossibilidade de, em
qualquer situagdo de conflito entre o publico e o privado, fazer prevalecer o
primeiro; se assim o fosse, realmente ndo haveria como garantir direitos
individuais (DI PIETRO, 2017, p. 45).

Os referidos autores fazem criticas a vertente doutrinaria que busca desconstruir a
supremacia do interesse publico. Entretanto, tais autores ao tecerem suas criticas partem do
pressuposto de que quem busca desconstruir o interesse publico possui uma visdo
generalizada, como se esse principio fosse prevalecente aos demais, porém, muito pelo
contréario, quem parte do pressuposto equivocado € justamente a doutrina classica, ao aduzir
que este principio deve permear todas as searas e agdes administrativas, como algo abstrato e
utopico, quando, na realidade, na préatica ndo é assim.

Portanto, € cada vez mais necessario utilizar a classificacdo inicialmente proposta que
subdivide o interesse publico em primario e secundario. Talvez o corolario que esteja sendo
utilizado pela doutrina classica seja o interesse publico priméario, o qual realmente é
indisponivel por se confundir com as finalidades estatais de justica, razdo social e seguranca.
Ocorre que ndo é esse tipo de interesse publico que deve centralizar a discussdo aqui
argumentada, pois se o fosse, conforme ja anteriormente mencionado, seria dificultosa a

realizacéo de negocios juridicos processuais pela Fazenda Publica.
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2.2 Negocios Juridicos Materiais: o plano da existéncia, validade e eficacia

Para que o estudo de qualquer instituto juridico torne-se produtivo, importante se faz
demonstrar sua génese. No caso deste trabalho, para chegar a uma analise frutifera a respeito
de negdcios juridicos processuais, torna-se necessario demonstrar o estudo dos negocios
juridicos materiais, uma vez que para a correta compreensao da negociacdo sob a perspectiva
processual, imperioso se faz compreender a 6tica sob o &mbito material.

Antes de adentrar-se a seara do negdcio juridico material, é necessario que se tenha a
breve premissa da teoria do fato juridico, pois fato juridico é género, do qual negdcio juridico
é espécie, assim, para se compreender a dindmica juridica do instituto, é mister identifica-lo
enguanto espécie de fato juridico.

Nesta perspectiva, segundo a concepcao de Pontes de Miranda (1998), fato juridico é o
que entra, do suporte fatico, no mundo juridico, mediante a incidéncia da regra juridica sobre
0 suporte. Ou seja, toda vez que determinado fato for atingido por uma norma juridica, este
passara a ser considerado um fato juridico.

Considerando que fato juridico é género, este se subdivide em fatos juridicos stricto
senso, que sdo aqueles fatos da natureza involuntarios, dos quais independe da vontade
humana; e atos juridicos em lato senso, que se referem aos atos volitivos.

Esses atos juridicos em lato senso dividem-se em atos juridicos stricto senso, 0s quais
se referem a atos praticados voluntariamente pelos agentes tendo seus efeitos previstos em lei;

e negdcio juridico, que, segundo Mello é:

[...] o fato juridico cujo elemento nuclear do suporte factico consiste em
manifestacdo ou declaragcdo consciente de vontade, em relacdo a qual o
sistema juridico faculta as pessoas, dentro dos limites predeterminados e de
amplitude véria, o poder de escolha de categoria juridica e de estruturacéo do
contetdo eficacial das relagbes juridicas respectivas, quanto ao seu
surgimento, permanéncia e intensidade no mundo juridico (MELLO, 1998,
p. 225).

Em relacdo especificamente ao negdcio juridico, espécie do ato juridico em lato senso,
é que recaira uma breve andlise, por ser esta base para a compreensdo do negocio juridico
processual, tema central deste trabalho.

Conforme exp@e a doutrina, o negdcio juridico é um tipo especial de fato juridico, uma

vez que ndo se trata de uma simples manifestacdo de vontade, mas uma manifestacdo de
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vontade qualificada. De acordo com Azevedo, ndo € preciso que apenas a vontade seja
revelada por um fato ou por uma atitude externa, € preciso que ela tenha querido se produzir
externamente como vontade constitutiva de direito (AZEVEDO, 2002).

Neste sentido, no que se refere ao conceito de negdcio juridico material, Cunha, ensina
que “a conceituagdo deste instituto relaciona-se com a autonomia da vontade e com a escolha
conferida ao interessado da categoria juridica e da estruturacdo do contetdo eficacial das
respectivas relagdes juridicas” (CUNHA, 2017, p.40).

Nesta toada, imperioso mencionar que analisar 0 negocio juridico material requer
cautela, posto que se trata de instituto basilar ao direito privado, que possui elementos
especificos para sua existéncia, requisitos para sua validade e fatores de eficacia. 1sso
significa dizer que para o estudo a respeito de negdcio juridico € necessario que o intérprete
perpasse pelos trés planos de analise, a saber, existéncia, validade e eficacia, para a

verificagdo se 0 negdcio possui plena realizacao.

2.2.1 O plano da existéncia

A existéncia é o primeiro plano de andlise pelo qual perpassa o negécio juridico, ou
seja, é tudo aquilo que compBe a sua existéncia no campo do direito, isso porque se
determinado negdcio juridico ndo possuir os elementos deste plano, 0 mesmo ndo existird no
mundo do direito.

Outrossim, o plano de existéncia dos negécios juridicos pode ser classificado, com
base no que diz Azevedo, em elementos gerais, elementos categoriais e elementos
particulares.

No que tange aos elementos gerais, estes sdo aqueles que constituem todo e qualquer
negdcio juridico, logo, séo indispensaveis para a configuracdo do instituto, estes elementos
referem-se a forma, o objeto e as circunstancias negociais.

A forma se perfaz como elemento geral, na medida em que para a constituicdo de
qualquer negdcio juridico hd a manifestacdo de vontade, a qual deve ser revestida em uma
determinada forma, seja ela escrita ou oral. Outro elemento geral € um objeto, ora que todo
negocio juridico deve possuir um contetdo, isto é, versar sobre determinada coisa/objeto.
Ademais, as circunstancias negociais também sdo um elemento geral do negdcio juridico,

uma vez que é a manifestacdo de vontade vista socialmente como destinada a producdo de
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efeitos juridicos, conforme Azevedo (2002) é o quid, irredutivel & expressao e ao contetdo, ou
seja, é o que fica da declaracao de vontade.

Embora esses elementos gerais sejam intrinsecos a todos 0s negocios juridicos, por
serem constitutivos, Azevedo (2002) demonstra a existéncia de outros elementos que também
sdo indispensaveis aos negocios juridicos, ndo por serem constitutivos mas por serem
essenciais a existéncia dos mesmos, estes elementos sdo chamados pelo autor de elementos
gerais extrinsecos, trata-se, portanto, do agente, lugar e tempo.

Isto €, todo negdcio juridico deve ser realizado por um agente (ora que a manifestacao
de vontade advém, obviamente, de uma pessoa). Além disso, se negdcio juridico é espécie de
fato juridico, e tendo em vista que todo fato ocorre em determinado espaco e em determinado
momento, imprescindivelmente, todo negocio juridico deve ser realizado em um local e em
um determinado tempo, por conta disso, € que o autor alca como elementos categoriais, posto
que se negocio juridico € um fato juridico, torna-se intuitiva a evidéncia de que ndo ha fato
juridico sem data e local.

A respeito destes elementos, Azevedo aduz:

Sem os citados elementos gerais, qualquer neg6cio torna-se impensavel.
Basta a falta de um deles para inexistir o negécio juridico. Alias, precisando
ainda mais: se faltarem os elementos do tempo ou lugar, ndo ha sequer fato
juridico; sem agente podera haver fato, mas ndo ato juridico; e, finalmente,
sem circunstancias negociais, forma ou objeto, podera haver fato ou ato
juridico, mas ndo negécio juridico. A falta de qualquer um desses elementos
acarreta, pois, inexisténcia do negécio, seja como negocio, seja até mesmo
como ato ou fato juridico (AZEVEDO, 2002, p. 34).

N&o obstante a isto, 0 autor também ensina que no plano da existéncia, também existe
elementos categoriais, ou seja, aqueles elementos que denotam o regime juridico aplicavel ao
tipo especifico do negécio, ou seja, ndo resultam da vontade das partes, mas sim do
ordenamento juridico, por exemplo, para que seja realizado o negécio de compra e venda, 0s
elementos categoriais sdo aqueles inerentes a esse tipo de contrato, ou seja, a coisa, 0 preco e
0 consenso. Nesse sentido, o autor também classifica como insito a existéncia, elementos
particulares, 0s quais ndo sdo pressupostos obrigatorios de todos os negdcios juridicos, mas
que se forem avencados pelas partes tornam-se inerentes ao tipo negocial. Tendo em vista que
sdo elementos voluntarios, o autor explica trés exemplos de elementos particulares, quais
sejam, a condicdo, o termo e a validade.

A partir disso, observa-se que os negocios juridicos materiais, possuem elementos

proprios para a constituicdo de sua existéncia, elementos estes, que segundo a classificacdo
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utilizada, referem-se em elementos gerais intrinsecos e extrinsecos, elementos categoriais e
elementos particulares. Essa classificacdo justifica-se na medida em que caso determinado
negocio juridico ndo contenha os elementos expostos, 0 mesmo é considerado inexistente no

mundo juridico.

2.2.2 O plano da validade

O plano da validade é o segundo ponto pelo qual devem ser analisados 0s negocios
juridicos materiais, na medida em que apés verificada a existéncia do negocio juridico, é
necessario que o intérprete examine os requisitos da validade, afim de observar se o
determinado negdcio juridico possui justificacao pratica e tedrica.

Segundo Azevedo (2002) o plano da validade contém requisitos que devem ser
compreendidos sob a perspectiva do plano da existéncia, por exemplo, verificou-se alhures
que um dos elementos para a existéncia é a manifestacdo da vontade. Sob a égide do plano da
validade, a vontade, para ser plenamente valida, deve ser resultante de um processo volitivo;
querida com plena consciéncia da realidade; escolhida com liberdade e deliberada sem ma-fe.
No mesmo sentido, no que se refere ao objeto (elemento intrinseco de existéncia), este, no
plano da validade, deve ser licito, possivel, determinado ou determindvel. Quanto aos
elementos gerais extrinsecos, no plano da validade, o agente devera ser capaz, e legitimado,
por exemplo.

Ou seja, com base no especialista, a analise do plano da validade deveréa recair, sobre
cada elemento do plano da existéncia, isto porque a validade é a qualidade de cada elemento
gue possui um negdcio juridico existente, logo, os requisitos desta sdo relacionados as
particularidades que a lei determina.

Portanto, para que se ateste se um negdécio juridico é plenamente valido, no mundo do
direito, a qualidade de validade deve ser analisada a luz de cada elemento da existéncia, isso
porque, por exemplo, se o objeto do negdcio juridico ndo for possivel e determinado, a
relacdo negocial existira, porém, ndo serd valida, ou, 0 agente que tenha manifestado sua
vontade sob coacdo, o0 negocio juridico também existira, porém, restard invalido, haja vista
um dos elementos da existéncia ndo ser dotado da qualidade de validade. Depreende-se assim,
gue a analise do plano da validade deve ser particularizada, levando-se em conta cada

elemento da existéncia dos negécios juridicos.



23

2.2.3 O plano da eficacia

O plano da eficécia é a Ultima etapa pela qual deve perpassar a anélise dos negocios
juridicos materiais. Diferentemente dos anteriores, os fatores de eficacia devem ser entendidos
como algo extrinseco ao negaocio juridico, algo que dele ndo participa, que ndo o integra, mas
contribui para a obtengdo do resultado visado (AZEVEDO, 2002). Deste modo, o autor
mostra uma classificacdo dos fatores de eficacia, quais sejam: fatores de atribuicdo da eficacia
em geral; fatores de atribuicdo da eficacia imediata e os fatores de atribuicdo de eficacia mais
extensa.

Os fatores de atribuicdo da eficacia em geral, sdo aqueles inerentes a todos 0s negocios
juridicos, sem os quais ndo podera ser atribuido nenhum efeito. Demonstracdo disso sdo 0s
negocios que possuem a clausula de condicdo, ora que sem o advento da condicdo, o negdcio
pode existir, ser valido, porém ndo possuir nenhuma eficacia.

Os fatores de atribuicdo de eficicia imediata, segundo o autor, sdo aqueles
relacionados a negocios juridicos que apesar de ja possuirem certo grau de eficacia,
necessitam destes fatores para gozarem dos efeitos inerentes ao negdcio. Assim, Azevedo
(2002) traz o exemplo do representante que atua além de seus poderes (Art. 662 do Codigo
Civil), nesse caso, 0 negdcio € ineficaz até ulterior ratificacdo, ou seja, o fator de eficacia é a
ratificacéo.

A ultima classificacdo da eficacia, apresentada pelo estudioso, refere-se aos fatores de
atribuicdo de eficacia mais extensa, no qual sdo imprescindiveis aos negdcios juridicos que,
apesar de possuir eficacia plena, buscam ampliar a mesma, até mesmo visando, em alguns
casos, eficacia erga omnes.

A respeito da eficacia, ensina Azevedo:

[...] ao falarmos de fatores da eficacia, estamos nos referindo ao inicio da
producdo de efeitos; esses fatores de eficdcia, sdo, pois, em suas trés
espécies, fatores de atribuicdo de eficacia. Naturalmente, podera ocorrer que,
uma vez existindo, valendo e produzindo efeitos, o negdcio venha, depois,
por causa superveniente, a se tornar eficaz (AZEVEDO, 2002, p. 49).

Dado o exposto, em que pese os fatores de eficacia dos negdcios juridicos materiais
ndo serem, necessariamente, parte intrinsecamente constitutiva destes, tais fatores concorrem

diretamente com a configuracao fatica dos negdcios juridicos materiais.
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3 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS — ENQUADRAMENTO LEGAL NO
CAMPO JURIDICO

Durante o deslinde da primeira secdo deste trabalho, foram abordados os aspectos
iniciais para a compreensdo da perspectiva de interesse publico relacionado a Fazenda
Publica, a fim de se buscar bases para a possivel realizacdo de negdcios juridicos processuais.

Por conseguinte, foi apresentada uma breve exposicdo acerca da conceituacdo e dos
planos pelos quais perpassam 0s negocios juridicos materiais, haja vista a importancia de
tratar primeiro deste instituto, uma vez que precede, pelo menos teoricamente, 0s negdcios
juridicos processuais, tema central deste trabalho.

Neste sentido, considerando que foi levantado o tema de negdcios juridicos materiais
sob a perspectiva da teoria do fato juridico, desenvolvida por Pontes de Miranda, importante
se faz demonstrar brevemente, a teoria do fato juridico processual, utilizando a desenvolvida
por Braga (2007), a qual utilizou como substrato tedrico a teoria ponteana, para justificar a

existéncia dos negdcios juridicos processuais.

3.1 Negocio juridico processual e seu necessario enquadramento na teoria do fato

juridico processual

Para uma escorreita elucidacdo acerca do negécio juridico processual, conforme ja
mencionado, faz-se necessario que se tenha a breve premissa da teoria do fato juridico, pois
fato juridico é género, do qual negocio juridico é espécie, assim, para se compreender a
dindmica juridica do instituto, € mister identifica-lo enquanto espécie de fato juridico
processual.

Neste prisma, considerando que a teoria geral do direito proporciona 0s conceitos
juridicos fundamentais a todos os ramos do direito, notadamente no que se refere a teoria do
fato juridico, é possivel constatar que na teoria geral do direito processual, aplicam-se tais
conceitos. Assim, utilizando-se da proposta de Pontes de Miranda (1998) e transportando-se
0s conceitos logico-juridicos que compdem a teoria do fato juridico na teoria geral do direito,

os fatos juridicos processuais licitos dividem-se em fato juridico processual em sentido
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amplo, fato juridico processual em sentido estrito, ato-fato processual, atos processuais e
negdcios processuais.

Braga ressalta que a teoria dos fatos juridicos retirada das obras de Pontes de Miranda
(1998) pode ser perfeitamente incorporada pela Teoria Geral do Processo. Deste modo, para a
autora, fato juridico processual em sentido amplo é o fato ou complexo de fatos que,
judicializados pela incidéncia de norma processual, estad apto a produzir efeitos dentro do
processo. No mesmo sentido, explica a autora, que o fato juridico processual em sentido
estrito se configura como fato natural que, sofrendo a incidéncia de regra processual, tem o
escopo de provocar consequéncias juridicas no processo.

No que diz respeito ao ato-fato processual é o ato humano que, voluntario ou néo,
pode acarretar mudancgas no processo. Neste caso, a ocorréncia do ato independe da vontade
humana, o que é levado em consideracéo € a eficacia, como, por exemplo, 0 comparecimento
fisico da parte em audiéncia, ou 0 pagamento de custas.

Neste prisma, 0s atos processuais S0 necessariamente atos que levam em
consideracdo a vontade humana e recaem em categorias previamente definidas em lei, ou seja,
0 ato é regulado por norma dispositiva que se encontra pré-fixado em lei. Este tipo de
classificacdo remonta a imensa maioria dentro do diploma processual.

Por fim, chega-se a categoria de fatos juridicos processuais a qual remonta este
trabalho. Esta teoria — muito bem esposada por Braga — aduz que havera neg6cios juridicos
processuais quando existirem um poder de determinacdo e regramento da categoria juridica e
de seus resultados (como limites variados). Ha vontade de praticar o ato e vontade de
ingressar na categoria e produzir o resultado — enquanto que no ato juridico processual basta
a vontade de praticar o ato, pois a categoria e seus resultados séo invariavelmente definidos na
lei. Sucede que o0 que marca 0s negocios processuais é a relevancia da vontade na categoria
juridica e na producéo do resultado pretendido — além da vontade na pratica do ato — sendo
que os limites desta vontade sdo variados, tanto que em alguns casos sO resta espaco para a
parte eleger a categoria negocial, sem deter poderes de regéncia dos efeitos a serem
produzidos (BRAGA, 2007).

A nocdo de negocio juridico processual, a partir da teoria do fato juridico processual,

também é tratada por Nogueira, a saber:

Define-se 0 negdcio juridico processual, a partir das premissas até aqui
estabelecidas, como fato juridico voluntario em cujo suporte fatico, descrito
em norma processual, esteja conferido ao respectivo sujeito o poder de
escolher a categoria juridica ou estabelecer, dentro outros limites fixados no
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préprio ordenamento juridico, certas situacBes juridicas processuais
(NOGUEIRA, 2017, p. 153).

E possivel constatar com base na teoria do fato juridico, que o negécio juridico é um
tipo de fato juridico processual especifico, que possui como elemento basilar a vontade das
partes negociantes em convencionar acerca de determinado procedimento na seara processual.
Em outros termos, o relevante para caracterizar um ato como negécio juridico € a
circunstancia de a vontade estar direcionada ndo apenas a pratica do ato, mas também a
producdo de um determinado efeito juridico, ou seja, no negocio juridico, ha a escolha do
regramento juridico para uma determinada situacdo (DIDIER JR., 2016).

Diante disso, decorre a importancia de se classificar 0os negécios juridicos processuais
dentro da teoria do fato juridico processual, pois para que se investigue todas as
possibilidades juridicas dos negdcios processuais, faz-se mister compreender primeiramente
que o processo € um complexo de atos, e sendo 0 negocio juridico um tipo de ato processual,
este deve ser estudado enquanto unidade, para que se possa compreendé-lo em sua

completude dindmica e juridica.

3.2 A acepcdo de negécio juridico processual

Apds a exposicdo das premissas tedricas a respeito dos negocios juridicos processuais,
torna-se importante demonstrar a conceituacdo deste instituto, a partir da visdo doutrinéria,
com a finalidade de que sejam criadas bases fundamentais para a discussao da possibilidade
de negociacao processual pela Fazenda Publica.

O instituto do negacio juridico é estudado hd muito tempo na seara do direito privado,
sendo recente a pesquisa deste instituto no ambito processual civil, haja vista que a doutrina
brasileira era relutante quanto a existéncia e a caracterizacdo de negdcios juridicos
processuais dentro do processo civil, pois os doutrinadores da época tinham como axioma a
méaxima de um processo publicista e estatizado pelas normas cogentes de direito publico.

Retrato deste posicionamento verifica-se em Passos (2002), o qual ndo admitia a
possibilidade de negocios juridicos processuais, na medida em que para a realizacdo de
convencgdes processuais, a despeito do que elucidava o Art. 158 do CPC/73, seria necesséria a
homologacéo pelo juiz, ou seja, os efeitos advindos da negociacdo ndo decorriam da vontade

das partes e sim era produzido pelo pronunciamento judicial (PASSOS, 2002). Isso significa
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dizer, que para o autor ndo haveria a possibilidade de negociagdo na seara processual posto
que os efeitos ndo seriam ocasionados pela vontade das partes, e sim pela vontade do juiz.
Consequentemente, pode-se dizer que o0 autor parte do pressuposto de que s6 existe negocio
juridico se os efeitos perpassarem pela vontade das partes.

No mesmo sentido, Camara (2013) enuncia a ideia de que ndo poderiam existir
negdcios juridicos processuais, haja vista que os efeitos dos negdcios na seara legal sempre

estardo circunscritos em lei, sendo vejamos:

A existéncia de neg6cios processuais ndo pode ser aceita, pois os atos de
vontade realizados pelas partes produzem no processo apenas os efeitos
ditados por lei. Tome-se 0 exemplo, sempre acatado, da transacdo. Esta
produz, no processo, os efeitos previstos no Art. 269, Ill, do CPC,
acarretando a extingdo do mddulo processual de conhecimento com
resolucdo do mérito da causa. Esse efeito se produz quer as partes o
pretendam, quer ndo. Isso mostra bem que, no campo processual, 0s atos de
vontade s6 produzem os efeitos previstos em lei, 0 que os inclui na categoria
dos atos, e ndo na dos negdcios (CAMARA, 2013, p. 244).

Da mesma perspectiva, Dinamarco informa que ndo poderiam existir negocios

juridicos processuais, pois:

E forte a doutrina, na negativa de existéncia de negocios juridicos
processuais. Incluir-se-iam nessa categoria os acordos quanto a competéncia,
os direcionados a modificagdo da distribui¢do do 6nus da prova (CPC, Art.
333, par.) ou mesmo a convencdo arbitral. Deve prevalecer a resposta
negativa, porque 0 processo em si ndo € um contrato ou negdcio juridico e
em seu dmbito inexiste o primado da autonomia da vontade: a lei permite a
alteracdo de certos comandos juridicos por ato voluntério das partes
mas ndo Ihes deixa margem para o auto-regramento (sic) que é inerente
aos negdacios juridicos (DINAMARCO, 2005, p. 484, grifos nosso).

Entretanto, o posicionamento esposado pelos autores, ndo pode mais subsistir posto
que o advento do Art. 190 do CPC ndo deixa duvidas a respeito tanto da existéncia quanto da
possibilidade de realizacdo de negdcios juridicos processuais tipicos e atipicos.

Mesmo antes do advento do CPC de 2015, o posicionamento dos autores assim como
da doutrina que ndo admitia a existéncia de negdcios juridicos processuais ndo poderia
prosperar, na medida em que durante o deslinde do CPC/1973 havia diversas clausulas que se
configuravam como negacios juridicos, as quais doravante serdo expostas.

O fato € que os negdcios juridicos processuais sdo uma realidade, uma vez que agora

estdo regulamentados de forma explicita no CPC, tanto em sua forma tipica quanto em sua
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forma atipica. Deste modo, importante se faz demonstrar, qual a acep¢do do negocio juridico
processual para a doutrina contemporanea, ap6s o advento do CPC de 2015, na medida em
que com o advento deste cddex houve uma notavel ampliacdo nas modalidades e tipos de
negocios processuais.

Didier Jr. possui interessante conceito de negécios juridicos processuais, a saber,
“Negocio processual é o fato juridico voluntario, em cujo suporte fatico se confere ao sujeito
0 poder de regular, dentro dos limites fixados no proprio ordenamento juridico, certas
situacOes juridicas processuais ou alterar o procedimento” (DIDIER JR., 2018, p. 25). A
tempo, observa-se que a conceituagdo utilizada pelo autor confere aos negécios juridicos
processuais elementos inerentes, como a livre vontade, o objeto e a limitagdo no poder de
negociar circunscrita na prépria lei.

No mesmo sentido é o conceito utilizado por, Gisele Gées a qual aduz que negécio
juridico “¢ o fato juridico de projecdo de efeitos para o processo com exercicio de
manifestacdo de vontade, traduzida no binémio da escolha da categoria juridica associada ao
plano da eficécia da relago juridica” (GOES, 2017, p. 209).

Cabral (2018) tece consideracbes a respeito do conceito de negdcio juridico

processual:

Negdcio juridico processual é o ato que produz ou pode produzir efeitos no
processo escolhidos em fungédo da vontade do sujeito que o pratica. Sdo, em
geral, declaracbes de vontade unilaterais ou plurilaterais admitidas pelo
ordenamento juridico como capazes de constituir, modificar e extinguir
situagdes processuais, ou alterar o procedimento (CABRAL, 2018, p. 52).

A partir das acepgdes expostas, observa-se que todas partem da mesma premissa geral
de que o negdcio processual € um instrumento no qual uma ou duas partes firmam convencao
a respeito de deveres, faculdades e procedimentos a respeito do processo. Outrossim,
examina-se também que em todas as atuais concepcdes de negdcio juridico, a manifestacdo de
vontade € algo basilar para a realizacdo do negécio processual.

Contudo, ndo se vislumbra, em nenhum dos conceitos apresentados pela doutrina
contemporanea, mencgédo aos efeitos dos negdcios juridicos para a caracterizacdo da existéncia
dos mesmos, ou seja, para a configuracdo de negdcio juridico, a doutrina atual alca as partes,
a vontade e o objeto processual como elementos inerentes para a existéncia do negocio

juridico processual.
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Isto significa dizer que o posicionamento acima mencionado da doutrina vetusta sob a
égide do CPC de 1973, a qual rejeitava a ideia de negocios juridicos processuais, padecia de
substrato l6gico-juridico, na medida em que caracterizavam o instituto dos negdcios juridicos
pelos seus efeitos.

Ocorre que a caracterizacdo de negdcios juridicos, assim como de nenhum outro
instituto no direito, ndo pode ser realizada a partir de seus efeitos, e sim a partir dos elementos
da existéncia. Logo, assim como demonstrado alhures, a configuracdo do instituto dos
negaocios juridicos processuais, deve ser realizada tal qual a dos negocios materiais, ou seja, a
partir de uma perspectiva organizada, que parte do plano dos elementos de existéncia, e dos
requisitos da validade.

No que se refere a isso, expde Nogueira:

Também ndo nos parece a ideia de que 0s negocios processuais estariam
sempre a depender da intervencdo ou intermediacdo judicial para
produzir os seus efeitos. E preciso ndo confundir os efeitos processuais do
ato do processo e os efeitos da cadeia procedimental como unidade. A
desisténcia do recurso ja produz o efeito de transitar em julgado de imediato
a decisdo recorrida, sem que se necessite de intermediagdo judicial para sua
propagacdo (NOGUEIRA, 2017, p. 97, grifo nosso).

A partir disso, observa-se que atualmente, ndo h&a mais espacos para divagacdes no
sentido de ignorar a plena existéncia dos negocios juridicos processuais, uma vez que instituto
é o retrato do novo panorama processual civil, no qual as partes representam um papel mais
ativo dentro do processo, tornando este um ambiente menos engessado ao autorregramento da
vontade. Isto é, os negdcios juridicos processuais, seja em sua modalidade tipica ou atipica,
nada mais sdo do que uma das consequéncias do principio da cooperacdo (Art. 3° do CPC),

principio enquadrado como norma fundamental do direito processual civilista.

3.3 Os negdcios juridicos processuais no CPC de 1973

No topico anterior, foram demonstradas as acep¢des de negocios juridicos na doutrina
brasileira, desde o0s autores que nao acreditavam em sua existéncia até a doutrina
contemporanea a qual denota méxima importancia ao instituto. Contudo, observou-se que 0S
autores que ndo acreditavam na existéncia de negdcios juridicos, tinham como referencial

uma viséo publicista e engessada a partir de uma anacroénica interpretagdo do CPC/1973.
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Isto é, os doutrinadores que negavam a existéncia de negdcios no ambito processual
tinham uma visdo do processo como um espago nao propenso ao didlogo das partes, no
sentido de nao ser possivel a promocédo de mudancas e adaptacdes procedimentais.

O posicionamento de Passos (2002) reflete bem essa ideia:

[...] Ainda nos atos que aponta, ndo se cuida de indagar a intengéo do agente,
nem da conformidade entre a vontade interna e a vontade manifestada,
passando, consequentemente a vontade a se constituir elemento essencial do
ato. [...] As omissbes no processo, para nos, constituem fatos e ndo atos
processuais. O ndo comparecimento das partes a audiéncia de instrugdo,
antes de ser uma declaracdo de vontade, mesmo presumida, € um mero fato
[...]. Mas ainda que estivéssemos diante de um ato juridico processual,
em nosso sistema ndo se poderia de forma alguma aceitar a indagacdo a
respeito da vontade contumaz (PASSOS, 2002, p. 37, grifo nosso).

No mesmo sentido, conforme mencionado alhures, Dinamarco (2005) enfatiza ao dizer
“0 processo em si mesmo NA0 é um contrato ou negacio juridico e em seu ambito inexiste o
primado da autonomia: a lei permite alteracdo de certos comandos juridicos por ato voluntario
das partes mas ndo lhes deixa margem para auto-regramento (sic)” (DINAMARCO,2005, p.
484).

Em que pese essa visdo mais rigida do processo, no qual se limita a vontade das partes
em detrimento do posicionamento do juiz, o0 CPC/73 possuia dispositivos 0s quais, a partir de
uma interpretacdo menos engessada, elucidavam a ideia de negdcios juridicos processuais
tipicos, e até mesmo atipicos.

Exemplo disso era o Art. 158 do CPC/73, a saber:

Art. 158. Os atos das partes, consistentes em declaragcdes unilaterais ou
bilaterais de vontade, produzem imediatamente a constituicdo, a modificagcdo
ou a extingdo de direitos processuais.

Paragrafo Unico. A desisténcia da acdo sO produzira efeito depois de
homologada por sentenca.

Da simples leitura deste dispositivo, verifica-se que a vontade das partes no processo
ndo era tdo mitigada como faz parecer a doutrina, haja vista o texto do aludido artigo
mencionar que a vontade das partes produziriam efeitos relacionados a direitos processuais.

Neste prisma, observa-se que no dispositivo hd a mencéo dos elementos que formam o
conceito de existéncia dos negocios juridicos processuais, como a declaracdo de vontade das
partes, objeto e forma processual. Inclusive, como se trata de clausula aberta, pode-se inferir

até uma certa similitude com a clausula geral de negociacéo, prevista no Art. 190 do CPC.
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Imperioso informar que ha posicionamento doutrinario no sentido de algar o art. 158
do CPC/73, mesmo que forgosamente, como norma de negociago atipica. E o caso de Cunha
(2017) ao afirmar que o Art. 158 do CPC/73 autoriza dos negocios juridicos processuais
atipicos, ou seja, aqueles engendrados pelas partes, onde ndo ha detalhamento legal.

Logo, pode-se afirmar, com isso, que o instituto dos negocios juridicos processuais,
até mesmo os atipicos ndo é novidade no &mbito processualista civil, ora que no deslinde do
CPC/73 havia diversos tipos de negocios processuais.

Ataide Junior expbe que seria controverso o posicionamento de que ndo haviam
negdcios processuais no CPC/73, posto que as caracteristicas importantes para a configuracdo
dos mesmos, tais como, 0 incentivo a auto composicao, a delimitagdo do objeto litigioso pela
vontade das partes e a positivacdo do principio da cooperacdo, por exemplo, também ja
estavam presentes no aludido CPC, embora com menos clarividéncia (ATAIDE JUNIOR,
2017, p. 1256).

Cunha (2017), no mesmo sentido, aduz que além de existir clausula permissiva de
negocios juridicos processuais atipicos, durante todo o CPC/73 era possivel encontrar
negocios processuais tipicos. Eis alguns exemplos no CPC/73 demonstrados pelo autor em

seu trabalho:

a) modificacdo do réu na nomeacao a autoria (arts. 65 e 66); b) sucessdo do
alienante ou cedente pelo adquirente ou cessionario da coisa litigiosa (Art.
42, § 19; c) acordo de eleicdo de foro (art. 111); d) prorrogagdo da
competéncia territorial por inércia do réu (art. 114); e) desisténcia do recurso
(art. 158; art. 500, II1); f) convencGes sobre prazos dilatérios (art. 181); g)
convencdo para suspensdo do processo (arts. 265, Il, e 792); h) desisténcia
da agdo (art. 267, 8 4°; art. 158, pardgrafo Unico); i) convencao de arbitragem
(art. 267, VII; art. 301, 1X); j) revogacdo da convencdo de arbitragem (art.
301, IX, e § 49; k) reconhecimento da procedéncia do pedido (art. 269, I1); I)
transacdo judicial (arts. 269, 11, 475-N, Il e V, e 794, II); m) renuncia ao
direito sobre o qual se funda a agdo (art. 269, V); n) convencdo sobre a
distribuicdo do 6énus da prova (art. 333, paragrafo Unico); o) acordo para
retirar dos autos o documento cuja falsidade foi arguida (art. 392, paragrafo
Unico); p) conciliagdo em audiéncia (arts. 447 a 449); q) adiamento da
audiéncia por convencdo das partes (art. 453, 1); r) convengdo sobre
alegacgdes finais orais de litisconsortes (art. 454, § 1°); s) liquidagdo por
arbitramento em razo de convencéo das partes (art. 475-C, 1); t) escolha do
juizo da execucdo (art. 475-P, paragrafo Unico); u) renincia ao direito de
recorrer (art. 502); v) requerimento conjunto de preferéncia no julgamento
perante os tribunais (art. 565, paragrafo Unico); w) desisténcia da execucéao
ou de medidas executivas (art. 569); x) escolha do foro competente pela
Fazenda Publica na execucdo fiscal (art. 578, paragrafo Unico); y) opcéao do
exequente pelas perdas e danos na execucédo de obrigacéo de fazer (art. 633);
z) desisténcia da penhora pelo exequente (art. 667, I11); aa) administragdo de
estabelecimento penhorado (art. 677, § 2°); bb) dispensa da avaliacdo se o
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exequente aceitar a estimativa do executado (art. 684, I); cc) opgdo do
exequente pelo por substituir a arrematacdo pela alienacdo via internet (art.
689-A); dd) opcédo do executado pelo pagamento parcelado (art. 745-A); ee)
acordo de pagamento amigavel pelo insolvente (art. 783); ff) escolha de
depositario de bens sequestrados (art. 824, 1); gg) acordo de partilha (art.
1.031) (CUNHA, 2017, p. 54-55).

Com base no exposto, ndo € correto negar a existéncia dos negocios juridicos
processuais durante a vigéncia do CPC/73, apesar do revogado cddigo possuir um espago
menor para deliberacdo das partes se comparado ao atual CPC, pois, resta demonstrada a
existéncia de negocios tipicos, como os mencionados por Leonardo Carneiro da Cunha.

Por mais conservadora que seja a visdo do processualista, € inegavel, por exemplo, que
0 Art. 265, Il possuia natureza juridica de negdcio processual, pois as partes, era facultado
convencionar a respeito da possivel suspensdo do feito. Indubitavelmente, apesar da
resisténcia de parte da doutrina, 0 mencionado dispositivo, assim como todos os exemplos,
elencados por Cunha (2017) referem-se a negdcios processuais tipicos, no revogado CPC.

Portanto, a partir do que foi elucidado neste tdpico, infere-se que a existéncia dos
negdcios juridicos processuais precede o atual CPC, haja vista que ja eram previstos no
CPC/73. Independente da doutrina vetusta negar a existéncia da negociacdo em matéria
processual, por simplesmente entender que ndo era facultado as partes no processo
convencionarem a respeito de normas procedimentais, pois os efeitos estariam sempre
circunscritos na lei, a analise dos dispositivos processuais colacionados, demonstra que
inevitavelmente existiam mecanismos legais 0s quais possuiam natureza juridica de negdcios
processuais. Assim, chega-se a ilacdo Unica de que 0s negdcios processuais se constituem
como um instituto inerente a propria processualistica brasileira, na medida em que possui

contumaz presenca nos dispositivos legais.

3.4 Os negocios juridicos processuais no CPC/15

3.4.1 As bases principiologicas dos negocios juridicos processuais no CPC/15

A partir do que foi demonstrado, ndo € novidade a existéncia de negdcios juridicos
processuais no ambito do processo civil brasileiro, em que pese haver doutrina que enuncie o
contrario, como ja exposto. Dessa forma, o CPC vigente ampliou de forma significativa a

forma como se observa o processo, ha medida em que instaurou diversas normas e principios
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que fazem com que as partes caminhem para uma resolucéo consensual de seus conflitos. Em
outros termos, o atual CPC tenta minimizar o processo como espaco de litigio entre os as
partes, no sentido de conduzir as mesmas a uma direcdo menos incisiva do conflito, dando aos
agentes processuais oportunidade de atuar de forma mais ampla e participativa na conducao
do litigio.

Nota-se, assim, que o CPC possui diversos principios que guiam o0s agentes
processuais para essa resolucdo consensual dos conflitos, como os principios da adequacao,
cooperacdo e do respeito ao autorregramento da vontade. Esses principios sao corolarios do
negdcio juridico processual, na medida em que este instituto também se perfaz como uma
forma de resolugdo consensual de conflitos. Deste modo, torna-se importante analisar como
esses principios sdo pressupostos para a consolidacdo dos negocios juridicos processuais no
CPC.

O primeiro principio que se perfaz como corolario dos negocios juridicos processuais,
é o principio da adequacdo, o qual pode ser visualizado a partir de trés parametros, o legal,
jurisdicional e o negocial. A adequacdo legal, como o préprio nome sugere, trata-se da
adequacao do procedimento previsto em lei, de acordo com o tipo de direito material a ser
tutelado, segundo Didier Jr. (2016) essa adaptacdo ocorre em relacdo aos objetivos
preponderantes em cada caso, como por exemplo, o procedimento dos juizados especiais, no
qual é adequado aos propositos da duracdo razoavel do processo e da efetividade.

No que tange a adequacdo jurisdicional, ainda de acordo com o especialista, esta
acontece quando é necessario que o0 processo seja adequado materialmente, ou seja, €
conferido ao julgador poderes para conformar o procedimento as peculiaridades do caso
concreto, como por exemplo, é previsto no Art. 373, 81° do CPC, o qual permite a
redistribuicdo do 6nus da prova. Ademais, ha a adequabilidade negocial, a qual advém dos
negocios juridicos processuais realizados pelos sujeitos no processo, no qual o procedimento
é adequado a partir da convencao das partes, dentro do proprio processo.

Visualiza-se que no principio da adequacdo h& uma notoria presenca dos negdcios
juridicos processuais, na medida em que estes fazem parte do ideal de adequabilidade, posto
gue negociar processualmente necessariamente é adequar os atos e fatos dentro da dinamica
processual, e isso per si, é algo que torna o processo mais eficiente por permitir uma atuacao
mais ativa no processo. Nesse sentido, expde Silva (2016, p. 33) que “O rigor procedimental

ndo contribui para que a tutela jurisdicional seja prestada de forma adequada”. Desse modo, 0
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autor exprime a ideia de que ndo é necessario que 0 processo seja tdo estatizado para ser
eficiente.

O principio da cooperacdo, previsto no Art. 6° do CPC, também pode ser considerado
como pressuposto dos negdcios juridicos processuais. Como € possivel observar, este
principio encontra-se geograficamente posicionado no CPC no Capitulo | que trata das
normas fundamentais do processo civil, ou seja, € um dispositivo que deve, necessariamente,
permear todas as relacdes juridicas processuais, por ser norma fundamental.

Diferentemente do CPC/1973, o principio da cooperacdo no atual cddigo possui
sentido diferenciado, na medida em que é voltado para todos os sujeitos processuais. Embora
esse principio tenha sido presente na legislagdo anterior, 0 mesmo era dirigido as partes, pois
0 juiz ndo estava necessariamente incluido na légica do principio da cooperagédo, tendo em

vista ser o protagonista do processo. Nesse sentido, expde DIAS:

De outro lado, a concepcao anterior ndo impunha ao juiz, como condutor do
processo, esse mesmo dever de cooperacdo, pelo contrario, assentava sua
atuacdo numa nogdo de autoridade que acabava por desfocar sua atuagdo em
relacdo aos direitos das partes em litigios, inclusive de fundo processual
(DIAS, 20186, p. 50).

Ocorre que a atual sistematica processual, ndo permite mais que somente as partes seja
aplicado o principio da cooperacdo, uma vez que o Art. 6° do CPC é clarividente em dispor
que “todos” os sujeitos do processo devem agir em cooperagdo, inclusive o Juiz. Isso
demonstra que este principio relaciona-se de forma cristalina a atual dindmica processual, que
visa estabelecer diretrizes para um processo mais eficiente a partir da atuagéo cooperativa de
todos os agentes processuais. O citado autor aborda de maneira interessante, a importancia

deste principio:

O principio da cooperacéo, assim, alcanga as partes, mas, principalmente, é
enderecado ao magistrado ao lhe prescrever condutas e, assim, modular o
exercicio da jurisdicdo em cada caso concreto. De outro lado, o principio
implica na substituicdo do exercicio da jurisdicdo, calcada numa
afirmacédo de autoridade para, em vez disso, colocar 0 juiz como um
sujeito funcionalmente envolvido na solugédo dos conflitos que lhes foram
apresentados (DIAS, 2016, p. 50, grifo nosso).

Tendo em vista a importancia deste principio e considerando que possui status de
norma fundamental do processo civil, € possivel afirmar que o mesmo reverte-se como

pressuposto dos negacios juridicos processuais, pois a realizacdo de negociagcdo no ambito do
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processo, nada mais € do que uma forma das partes cooperarem visando um procedimento
mais adequado ao caso em litigio, ou seja, negociar processualmente € um meio das partes
colaborarem entre si, e até mesmo, com 0 juiz, haja vista a existéncia de negdcios processuais
judiciais.

Inclusive, é possivel apontar que o principio da cooperagdo, por atingir a todos 0s
sujeitos do processo, também pode ter como finalidade os processos em que envolvam a
Fazenda Publica, na medida em que o Art. 6° do CPC leciona que todos 0s sujeitos do
processo devem cooperar, logo, se a lei utiliza de preceito amplo, e ndo havendo norma
especifica que limite neste sentido, € crivel que a Fazenda Publica também pode atuar visando
a cooperagdo no processo.

Outro principio inerente ao instituto dos negdcios processuais € o principio do
autorregramento da vontade, pois estd relacionado a um dos elementos constitutivos aos
negdcios juridicos em geral, que é o elemento vontade. Conforme alhures exposto, todas as
acepcOes que a doutrina utiliza para conceituar o negdcio juridico processual perpassam pela

vontade, é ver:

Entende-se por negdcio juridico processual a declaracdo de vontade
expressa, tacita ou implicita, a que sdo reconhecidos efeitos juridicos,
conferindo-se ao sujeito o poder de escolher a categoria juridica ou
estabelecer certas situacdes juridicas processuais. Sua caracteristica
marcante estad na soma da vontade do ato com a vontade do resultado préatico
pretendido (TAVARES, 2016, p. 6, grifo nosso).

No mesmo sentido Lipiani e Siqueira (2017):

Como se percebe, entende-se que o traco distintivo dos negécios juridicos
para os demais fatos voluntarios reside na nocao de autorregramento da
vontade, retirando-se relevancia do sujeito que pratica o ato e da
necessidade de a manifestagdo de vontade integrar ou ndo a cadeia tipica
formadora do procedimento (LIPIANI & SIQUEIRA, 2017, p. 617, grifo
N0sso).

Assim, infere-se que o principio do autorregramento da vontade é fundamento dos
negocios processuais ao passo em que estes sO existem a partir da manifestacdo deste
principio. Em outros termos, para que seja realizado um negdécio juridico processual, é
elemento fundamental que as partes queiram convencionar, ou seja, 0 relevante para
caracterizar um ato como negocio juridico é a vontade estar direcionada ndo somente a pratica

do ato, mas também visando a producéo de efeitos juridicos.
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Portanto, conforme esposado, embora 0s principios da adequabilidade, cooperagéo e
do respeito ao autorregramento da vontade formem a base principioldgica dos negocios
juridicos processuais no CPC, é importante mencionar que esse instituto ndo se limita
somente a esses principios, uma vez que o CPC, per si, requer uma aplicacédo sistematica de

indmeros principios que transcendem a Gtica processual.

3.4.2 Pressupostos para a realizacdo dos negocios juridicos processuais

No decorrer deste trabalho vem sendo abordada a tematica dos negdcios juridicos em
geral, tanto na seara processual quanto na seara material, além disso, foi demonstrada a
diferenca existente entre negdcios juridicos processuais tipicos (0s quais sdo previstos em lei)
e 0s negdcios juridicos processuais atipicos (tema central de analise deste trabalho).

Os negdcios juridicos processuais atipicos estdo previstos, conforme demonstrado, no
Art. 190 do CPC, que assim elucida:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao,
é licito as partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus dnus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

A partir da leitura do dispositivo é importante analisar quais sdo 0S pressupostos
necessarios para a realizacdo dos negocios juridicos processuais, ou seja, quais 0s requisitos
imprescindiveis pelo qual devem submeter os sujeitos para realizar uma negociacdo
processual existente, valida e eficaz.

Conforme ensina Didier Jr. (2018) os nego6cios processuais, sejam eles tipicos ou
atipicos, devem ser interpretados de acordo com as normas gerais de interpretacdo dos
negocios juridicos previstas no Codigo Civil (Arts. 104, 166, 167, 171 e 177). Isso significa
dizer que a mesma logica de analise, utilizando elementos de existéncia, requisitos de
validade e fatores de eficacia aplicada aos negdcios juridicos materiais, deve ser observada
em relacdo aos negocios processuais.

Sob esta perspectiva, para existir no mundo juridico, o negécio juridico processual
deve ser celebrado no processo, ou seja, conforme Nogueira (2016) ndo pode se falar em
negocio juridico processual sem que haja um procedimento ao qual se refira. Isto posto,

negaocios juridicos que tém em mira futuras demandas, ndo sdo adjetivados de “processuais”,
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uma vez que lhe faltaria a “processualidade”, inerente a existéncia concreta de um
procedimento ao qual se refira, embora sejam negocios juridicos sobre o processo. Desta feita,
0 primeiro elemento que configura existéncia seria 0 momento de celebracdo do negocio
juridico processual, 0 qual deve ser realizado dentro do processo.

Outro elemento inerente a existéncia dos negocios juridicos processuais € a livre
manifestacdo de vontade, no sentido de querer realizar negociagéo relativa ao procedimento.
Assim, para Nogueira, ndo se trata de mera manifestacdo de vontade, e sim, em manifestacédo
de vontade qualificada, sob a ética do principio do autorregramento da vontade, ou seja, para
que se configure negdcio juridico, além da manifestacdo de vontade, é preciso que esta se
constitua como exercicio do poder de autorregramento, entendido como poder de escolha da
categoria juridica ou das situagdes juridicas que se configurardo a sua eficacia (NOGUEIRA,
2016).

Passado o plano da existéncia no qual o momento processual e a vontade séo
elementos imprescindiveis aos negocios processuais, € imperioso analisar o campo da
validade, que, em relacdo a estes possuem, assim como 0S negocios materiais, requisitos
subjetivos e objetivos para que sejam validos no mundo juridico.

No plano subjetivo, analisa-se primeiramente a capacidade para a realizacdo do
negdcio processual, inclusive isto € algo que esta expressamente previsto no Art. 190 do CPC,
ao dispor da seguinte forma “é licito as partes plenamente capazes”. Embora seja necessario
gue 0s agentes possuam capacidade para a realizacdo do negdcio processual, esta capacidade
ndo se limita a mera capacidade civil, pois vai muito além, trata-se, na realidade, de uma
capacidade processual negocial, que, conforme Didier Jr., pressupde a capacidade processual,
mas ndo se limita a ela. Em outros termos, conforme explana o pesquisador, pode um sujeito
ser um incapaz civil, e estar bem representado, sendo, portanto, um capaz processual, como é
0 caso do menor com dezesseis anos, por exemplo.

Neste sentido, no que tange aos requisitos objetivos de validade dos negdécios
processuais, referem-se a licitude do objeto e a obediéncia da forma prescrita ou ndo defesa
em lei. A licitude do objeto, conforme o préprio nome sugere, refere-se ao fato de que um
negocio juridico processual para ser valido, é imprescindivel que possua como objeto do
negocio algo que seja licito, ou seja, aquilo que seja legalmente previsto no texto legal.

N&o obstante, em relacdo ao requisito objetivo de validade de obediéncia da forma
prescrita ou ndo defesa em lei, o proprio Art. 190 do CPC, de forma expressa informa que 0s

negdcios processuais sé podem ser realizados em processos que admitam autocomposicao.
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Embora os negocios processuais tenham como finalidade os acordos a respeito do
procedimento, pode ser que em certos momentos, isso influencie no direito material. Nas
palavras de Didier Jr. (2018) as negociagdes sobre a estrutura do procedimento podem acabar
afetando a solugdo do mérito da causa, um negdcio sobre provas, por exemplo, pode dificultar
as chances de éxito de uma das partes (DIDIER JR., 2018, p. 37).

Em outros termos, o texto legal é cristalino quanto ao fato de que o objeto do negécio
processual ndo se confunde com o objeto litigioso do processo, na medida em que 0 primeiro
refere-se a convencdo (acordo) sobre o procedimento, enquanto que o segundo trata da
controveérsia que deu causa a lide. Isto significa dizer que para ser valido, o negdcio precisa
ter como objeto algo licito que verse sobre o procedimento em processos que admitam
autocomposicao, apesar da doutrina apontar que a indisponibilidade do direito material ndo
obsta a convencao processual.

Além destes requisitos elementares de validade em torno do objeto, Didier Jr. (2018)
aponta outros caracteres necessarios para configuracdo de validade aos negdcios processuais.
Ensina o autor que quando houver no texto legal negdcios processuais tipicos, é requisito de
validade que a margem de negociacdo estara delimitada aos contornos legalmente previstos,
cita o autor como exemplo, acordos relacionados a competéncia (Art. 63 do CPC), pois a
margem de negociacdo nesse caso € limitada, posto que s6 pode ser negociada a competéncia
relativa, uma que a competéncia em razdo da matéria e do lugar por exemplo, ndo pode ser
objeto de acordo. O autor também cita outros requisitos de validade do objeto, como a
impossibilidade de se negociar a respeito das matérias de reserva legal, ou seja, sempre que
houver norma taxativa a respeito de determinado instituto, qualquer negociacdo a respeito
torna-se ilicita, demonstra como exemplo a taxatividade dos recursos (Art. 994 do CPC), ora
gue ndo se permite a negociacdo processual que crie recursos, ou que altere regras de
cabimento (Didier Jr., 2018, p. 38).

No campo da eficacia, 0s negdcios processuais atipicos, ora analisados independem
de homologacéo judicial para surtir efeitos, conforme expde Greco “A eficacia dos atos de
disposicdo das partes ndo poderia ficar subordinada a condi¢Ges ou a termos, na medida em
que a sequéncia dos atos do processo ndo deve sofrer quebra de continuidade” (Greco, 2007,
p.12). Em outras palavras, a regra é que os negdcios processuais tenham efeitos automaticos,
isso decorre, inclusive do que dispde o CPC, posto que o caput do Art. 200 do cddigo assim

disp0e:
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Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragdes unilaterais ou
bilaterais de vontade produzem imediatamente a constituicdo, modificacdo
ou extinc¢do de direitos processuais.

Paragrafo Unico. A desisténcia da acdo sO produzird efeitos apos
homologacao judicial.

Desta perspectiva, a partir de uma interpretacédo sistematica do CPC, é possivel afirmar
que 0s negdcios processuais atipicos possuem efeitos automaticos, salvo se as partes
convencionarem no sentido de atribuir poderes/necessidades de homologacéo ao magistrado.
Isto ndo exclui o fato de que havera, durante o cddigo, conforme ja mencionado, negocios
processuais tipicos, os quais, se a lei assim o disser, necessitardo de pronunciamento judicial,
como € o caso da desisténcia, a qual esta prevista no p. tnico do colacionado dispositivo.

A respeito desta tematica relativa ao campo da eficacia, torna-se importante refletir
acerca da afirmativa esposada por Didier Jr. (2018) “A regra ¢ a seguinte: ndo possuindo
defeito, o juiz ndo pode recusar aplicacdo ao negocio processual” (Didier Jr., 2018, p. 41).
Desse modo, o posicionamento do autor demonstra 0 que estd descrito no texto legal no
sentido dos neg6cios possuirem eficacia automaética, independentemente de autorizacdo

judicial, nisso esta contida.
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4 A POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE NEGOCIOS JURIDICOS
PROCESSUAIS PELA FAZENDA PUBLICA

No decorrer deste trabalho foi abordada a tematica relativa aos negdcios processuais,
na perspectiva geral a partir do enquadramento deste instituto na teoria do fato juridico
processual. Além disso, foi analisado o panorama dos negdcios processuais no CPC/1973 e no
CPC/2015. Essa reflexdo de negdcio juridico se justifica na medida em que para se analisar
corretamente as perspectivas de negdcios processuais realizados pela Fazenda Publica, é
necessaria a criacdo de pressupostos teoricos.

Embora se tenha criado no deslinde deste trabalho bases teoricas as quais
demonstram a importancia dos negdcios processuais para o0 desenvolvimento de um processo
paritario e eficiente, torna-se imprescindivel apresentar como se da a teoria do fato juridico no
ambito publico, para posteriormente discutir acerca da possibilidade de realizacdo de negdcio

juridico pela Fazenda Publica.

4.1 Fatos e neg6cios juridicos materiais de direito publico

Conforme j& mencionado alhures, os fatos juridicos possuem uma classificacéo
muito bem delineada, em fatos juridicos em sentido amplo, em sentido estrito, atos-fatos, e
negocios juridicos. No entanto, é imprescindivel mencionar que essa teoria € aplicada, de
forma especifica no direito publico.

Pontes de Miranda (2016) aduz que ndo é muito comum a doutrina debrucar-se a
respeito da teoria do fato juridico na seara estatal, uma vez que neste ramo é utilizada de
forma genérica a expressdo “ato administrativo” para denominar todos os fatos e atos
realizados pelos agentes publicos. Porém, de acordo com o autor, existe um mundo juridico
anterior ao que se conhece por ato administrativo, é como se este fosse a ponta de um iceberg,
haja vista a teoria do fato juridico tutelar todos os atos humanos praticados no campo do
direito publico. Em outros termos, para o autor, os fatos e atos na seara estatal transcendem a
mera denominagdo de ato administrativo. Neste sentido, a teoria do fato juridico deve,
também, ser explicada sob a egide estatal, ou seja, o autor elucida que ha fatos, atos e
negocios juridicos de direito publico (PONTES DE MIRANDA, 2016).
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A partir disso, o jurista em voga explica que fatos juridicos de direito publico entram
no mundo juridico como fatos juridicos stricto sensu (sejam licitos ou ilicitos) — cita o jurista
como exemplo, a morte de um funcionario publico, o perecimento de um avido militar. Em
relacdo aos atos juridicos stricto sensu no direito publico, para o autor seriam as reclamacoes,
as provocacdes, e as interpelacGes de pessoas investidas no poder publico. Nada obstante, o

autor também ensina acerca de negocios juridicos envolvendo pessoas publicas, a saber:

Muito ainda se discute se negocios juridicos bilaterais de direito publico,
notadamente contratos, podem ser entre pessoas privadas. Aos que negam
podemos lembrar o ato de transacdo em Juizo, depois de instaurada a
instancia, ato negocial bilateral, concernente embora a matéria da res in
iudicium deducta (PONTES DE MIRANDA, 2016, p. 49, grifos nossos).

Interessante a analise colacionada, pois embora esteja elucidando acerca dos
negocios juridicos no ambito material, o autor utiliza um exemplo de negdcio juridico no
processo para justificar a existéncia de negociacdo no direito publico, apesar de na época em
que a obra original fora escrita ainda vigorava 0 CPC de 1939. Desse modo, observa-se
notoriamente a existéncia dos negocios juridicos materiais no campo do direito publico.

Destarte, sempre que o Estado exercer, por meio de seus agentes, o poder publico,
haverd a incidéncia da teoria do fato juridico, e nesse caso, se houver os elementos
configuradores de negdcios juridicos, tais como 0 agente, a vontade, a causa e 0 ato ou
negocio em si mesmo, havera, notoriamente, a constituicdo do negocio juridico a ser realizado
no campo do direito publico.

A partir do exposto, tem-se que o referencial tedrico relativo as premissas do fato
juridico aplica-se em sua integralidade na seara do direito publico. Interessante se faz elucidar
a respeito disso, visto que é necessario enquadrar os atos praticados pelos agentes publicos no
contexto da teoria do fato juridico com a finalidade de formar as bases metodoldgicas da

discussao central referente a realizacdo de negdcio juridico processual pela fazenda publica.

4.2 O sistema multiportas de resolucéao de conflitos e a possibilidade de autocomposigéo

sobre os direitos materiais envolvendo a Fazenda Publica

Com o advento do CPC/2015 verificou-se um maior espago aos meios alternativos de

resolucdo de conflitos, se comparado com o codigo anterior, na medida em que se observa um
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espaco maior a autocomposicdo, exemplo claro disto é a audiéncia de conciliacdo ser um ato
processual anterior ao oferecimento de defesa. Essa mudanca geogréfica da audiéncia de
conciliacdo é extremamente significativa ao sinalizar as partes do processo a importancia de
se tentar uma medida mais adequada, como o acordo, do que permanecer em uma lide. Esse
interesse na legislacdo pela autocomposicdo estd claramente identificado nas normas
fundamentais do Codigo de Processo Civil, como o 83° do art. 3° do CPC que estimula a
conciliacdo, mediacdo e outros métodos alternativos de resolucdo de conflitos por parte dos
magistrados, advogados, defensores e afins, bem como o principio da cooperacao, previsto no
art. 6° do CPC, entre outros.

Cunha (2018) tendo como base a resolugdo 125/10 do CNJ (Conselho Nacional de
Justica) aduz que, atualmente, ha na processualistica, um sistema multiportas de resolucdo de
conflitos, no qual o judiciario deixa de ser um lugar de julgamento apenas para ser um local
de resolugdo de disputas. O especialista leciona que seria uma verdadeira transigdo
paradigmatica, no qual o processo deixou de ser um espago em que 0 caso € apenas julgado
para ser um espaco onde é conferida uma solucdo adequada que faca com que as partes saiam
satisfeitas com o resultado.

O referido autor aduz que o modelo multiportas de solucdo de conflitos seria a
mediacdo e conciliacdo, a arbitragem e a negociacdo (material e processual). Nessa
perspectiva, esse sistema multiportas € plenamente compativel com o ambiente puablico,
podendo abranger as controvérsias que envolvam a Fazenda Publica (CUNHA, 2018).

O primeiro tipo de solucdo consensual refere-se a arbitragem, para o autor é
plenamente possivel a arbitragem a ser realizada pela Fazenda Publica, em que pese ainda
haver doutrina que negue essa possibilidade devido as regras que permeiam a administracdo
publica. Deste modo, para o autor, se estiver presente a arbitralidade (sendo esta a
possibilidade do objeto e das pessoas submeterem-se a arbitragem) € plenamente possivel a
realizacdo a arbitragem pelo ente publico, desde que haja, também, os elementos necessarios a
todas relacBes das pessoas publicas, ou seja, no caso de arbitragem com a Fazenda Publica, é
necessario que se respeite 0s principios previstos no Art. 37 da CF, a saber, legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. Cita como exemplo de permissivo da
clausula de arbitragem o Art. 23, XV da Lei 8.987/1995, 0 §1° do Art. 1° da Lei 9.037/1996, o
Art. 93 da Lei 9.478/1997, o Art. 11, 11l da Lei 11.079, o Art. 61, 81° da Lei 12.815/2013,

entre outros diplomas legais.
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Outro integrante do sistema de solugdo de conflitos refere-se a possibilidade de
conciliacdo e de mediacdo por parte da Fazenda Publica, o proprio Art. 174 do CPC é um

permissivo no sentido de promover a solucao consensual de conflitos, in verbis:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediacdo e conciliacdo, com atribuicGes relacionadas a solugdo
consensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administragdo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio
de conciliacdo, no &mbito da administracdo publica;

Il - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
conduta.

O referido dispositivo € exatamente semelhante ao Art. 32 da Lei 13.140 (Lei de
Mediacdo), a qual expbe que os entes da administracdo publica deverdo criar cdmara de
resolugcdo consensual de conflitos, e enquanto ndo se cria a essa camara de resolucdo de
conflitos, o Art. 33 da Lei de mediacdo aduz que serdo aplicadas as regras que regem a
mediacdo pelo particular.

A respeito da mediacgdo pela Fazenda Publica:

Percebe-se, por sua vez, que atualmente ja ha uma discussdo e uma maior
aceitacdo acerca da efetivagdo de meios alternativos de solucéo de conflitos
envolvendo a Fazenda Publica. O que é bastante animador, tendo em vista
qgue é realmente salutar tratar sobre o tema, j4 que se refere a uma
otimizacdo no proprio desempenho da prestacéo jurisdicional, ou seja,
nao esté se falando apenas em uma melhoria da atua¢@o administrativa.
A fazenda publica pode e deve mediar, devendo ser estimulada, diante dos
diversos beneficios trazidos pelo instituto (VEIGA, 2017, p. 70).

Verifica-se, desse modo, que a realizacdo de mediacdo pela Fazenda Puablica é
perfeitamente admissivel, fato que corrobora a presenca do sistema multiportas de resolucéo
de conflitos no ambito publico, e por que seria diferente? Resolver conflitos por meio de
modos consensuais torna a lide em potencial mais adequada ao caso concreto, faz efetivar o
principio da eficiéncia — o qual é atinente ao proprio poder plblico. E cedico que a Fazenda
Publica é o maior litigante do judiciario brasileiro, sdo inUmeras demandas envolvendo a
mesma, e isso € um dos motivos pelos quais € notoriamente importante a resolucdo de
conflitos por meios consensuais como a mediagéo e a arbitragem. Isto ndo significa dizer que
esses meios de resolucdo dos conflitos tornariam mais rapidos os processos envolvendo a
administracdo, e sim que estes processos seriam resolvidos de forma mais adequada e

eficiente.
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A partir da perspectiva de que a Fazenda Publica pode participar do sistema
multiportas de resolucdo de conflitos, verifica-se a possibilidade desta realizar
autocomposicao de seus direitos materiais, haja vista que o objeto dessas formas de resolucéo
de conflitos recai sobre o direito material em litigio.

Nessa toada, pode advir um questionamento pertinente a respeito da autocomposic¢ao
relativa aos direitos materiais da Fazenda Publica: a indisponibilidade do interesse publico
pode ser invocada como Gbice a esta composi¢cdo?

Na primeira secdo deste trabalho, foi exposta uma possivel desconstrucdo do
principio da supremacia do interesse publico, a qual se demonstrou que este principio ndo
pode mais ser visto como algo superior a toda ordem juridica, uma vez que deve ser
visualizado a partir de uma acepcdo setorizada entre interesse publico primario e secundario,
no qual o primeiro diz respeito aos fins a que se destina o Estado e o0 segundo em uma relacao
personificada do Estado a partir de seus entes. Tendo em vista isso, Cianci e Megna (2017)
explicam que o principio da supremacia do interesse publico ndo significa que o interesse
publico é sempre incompativel com o particular, logo, a indisponibilidade desse interesse
ndo pode ser Obice para a harmonizacdo entre os interesses publicos e privados. Se
houver respeito aos principios previstos no art. 37 da CF, ndo ha porque negar atendimento ao
interesse privado se coincidente com os interesses publicos — nada mais, alids, do que ja se vé
nos contratos administrativos (CIANCI& MEGNA, 2017).

De igual forma Santos expde que a indisponibilidade do interesse publico nédo

influencia na realizacdo de autocomposicdo por parte da Fazenda Publica:

Assim, dentre outras constatacdes, a Administracdo Publica vem cada vez
mais participando de transacdes e solu¢bes amigaveis de conflitos, inclusive
na seara de meios alternativos de solugdo de conflitos. Com efeito, varios
diplomas legais no campo do direito material contém previsao no sentido da
transacdo, podendo-se citar, a titulo de exemplo, a Lei da Acgdo Civil
Pablica, Lei de Crimes Ambientais, dentre outros (SANTOS, 2017, p.670).

Com efeito, observa-se que os autores citados ndo admitem que a caracteristica de
indisponibilidade do interesse publico seja um obice a realizacdo de transagdo por parte da
Fazenda Publica, porquanto na pratica visualizarem-se diversos tipos de autocomposicéo
envolvendo direitos materias indisponiveis, como acontece nos termos de ajustamento de
conduta em sede de acédo civil publica, sabe-se que para o cabimento deste tipo de acdo é

necessario que haja violacdo de direitos metaindividuais, 0s quais, per si, possuem notoria
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importancia. Nesse caso, se tais direitos, em que pese indisponiveis, ha autocomposicao, quica
em outros tipos de causas comuns?

A partir desta perspectiva, infere-se que esta sendo muito comum a transacao por
parte da Administracdo Publica relativa a processos que envolvem direitos indisponiveis,
exemplo disso é o que acontece quando da realizacdo de termos de ajustamento de conduta
em processos na seara ambiental e penal, nos quais sdo &reas juridicas de direitos

indisponiveis, via de regra, entretanto isso ndo se torna um obice a transacao.

4.3 A possibilidade de realizacédo de negdcios juridicos processuais pela Fazenda Publica

Considerando tudo o que foi exposto no deslinde deste trabalho, é possivel responder
ao questionamento se a Fazenda Publica pode realizar negocios juridicos processuais.

Assim, Demonstrou-se em um primeiro momento que apesar da Fazenda Publica agir
somente imbuida de interesse publico, este principio ndo pode ser interpretado como algo
supremo, posto que seria inviavel a realizacdo de qualquer tipo de negociacdo entre o ente
publico e o privado. Desse modo, a partir de uma visdo setorizada de interesse publico, o qual
subdivide este entre interesse primario e secundario, nesse caso seria possivel a Fazenda
Publica agir de forma voltada a transacdo, tendo em vista 0 interesse secundario ser um
permissivo da administracdo publica proceder de forma mais dirigida a negociacao.

Nada obstante a isso, conforme mencionado alhures, se é permitido que a Fazenda
Publica realize autocomposicdo em diversas lides, inclusive aquelas envolvendo direitos
indisponiveis, como nos casos de acao civil pablica ambiental, penal e até mesmo trabalhista,
por que ndo seria permitido a negociacdo no processo, tendo em vista que a relacdo de direito
material é algo muito mais sensivel do que as regras a respeito do procedimento?

Nesse diapasdo, pode-se questionar acerca do publicismo que envolve as normas
processuais, no sentido de que por ser ramo de direito publico ndo caberia a Fazenda Publica
0 consenso, eis que as normas publicas seriam imperativas a ponto de ndo serem compativeis
com a negociagao.

Entretanto, de acordo com o ja& mencionado, é necessario que se supere a visao das
normas processuais como ramo engessado de direito publico, Cabral (2017) aduz que o
processo civil “de interesses publicos” vem se rendendo a mediagdo, conciliagdo e etc.,

exemplo disso demonstrado pelo autor, é de que existem muitos acordos processuais em
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procedimentos de faléncia, insolvéncia e recuperagdo judicial nos quais hd mdaltiplos
interesses publicos e privados, tal como na justica do trabalho, ramo juridico mais orientado
ao viés publicista e infenso as convengdes processuais por considerar haver uma desigualdade
intrinseca entre empregador e empregado (CABRAL, 2017).

Com efeito, partindo-se da l6gica de que é possivel a autocomposic¢do dos direitos
materiais da Fazenda Publica sem implicar, necessariamente, na perspectiva do interesse
publico, e considerando o teor da sistematica do CPC relativa a um processo mais dinamico,
cooperativo e eficiente, ndo hd como negar a possibilidade da Fazenda Publica realizar
negdcios juridicos processuais, eis que se ao contrario fosse, estar-se-ia diante de uma patente
contradicdo tendo em vista o teor do Art. 174 do CPC, o qual dispde sobre a criagéo de
camaras de conciliacdo e mediacao.

Embora o referido dispositivo ndo mencione acerca de negociacdo processual
envolvendo o poder publico, a partir de uma interpretacéo sistematica das normas processuais,
pode-se verificar a possibilidade assim como o dever da Fazenda Publica realizar os negdcios
processuais, pois se observa uma tendéncia de um processo mais amplo e participativo, o qual
devem as partes colaborar para uma decisdo judicial mais justa e paritaria.

Neste sentido pode surgir a seguinte indagacdo: mas de que maneira a realizacdo de
negdcio juridico processual pela Fazenda Publica influenciaria para ter uma decisdo mais
justa/eficiente/paritaria?

Essa pergunta é simples de ser respondida: negociar processualmente torna o
processo mais préoximo das partes, faz com que o processo seja menos burocratizado,
tornando-o mais adequado a cada caso especifico. Negociar processualmente flexibiliza os
atos processuais a ponto de tornar o processo mais eficiente porquanto as partes participarem
da gestdo procedimental juntamente com o magistrado.

Quando essa lide envolver a Fazenda Publica, mais importante se torna o papel dos
negdcios processuais, pois, conforme é cedico, 0 ente publico possui em juizo prerrogativas
dispositivas, como os prazos em dobro, formas especificas de intimacdo, condenacdo,
execucdo, entre outros. Pode ocorrer — e € muito comum — dessas prerrogativas da Fazenda
tornarem o processo enfadonho para o particular, no sentido de retardar a cogni¢ao exauriente
do processo, haja vista, por exemplo, a existéncia dessas prerrogativas inquisitivas da
administragdo publica, como a remessa necessaria.

Para os particulares, as vezes uma lide envolvendo a Fazenda Publica é sindbnimo de

longa espera, de perecimento do direito e de mitigagdo da vontade. Esse desestimulo de um
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processo no qual a parte € um ente da administragdo publica é causado ndo apenas pela
existéncia de prerrogativas, e sim pela restricdo da liberdade de agir. Esse é o ponto especifico
pelo qual deve recair a analise, pois negocio juridico processual é sindnimo de
autorregramento da vontade, é sinbnimo de cooperacdo e de empoderamento dos sujeitos
processuais.

Com base nisso, ndo h& porque negar a existéncia de negociacdo processual pela
Fazenda Publica, uma vez que a utilizacdo de negociacdo no ambito procedimental nédo
significa um afastamento da indisponibilidade do interesse publico, muito pelo contrario,
torna ainda mais efetiva a tutela jurisdicional na medida em que o processo se torna mais
eficiente.

Neste sentido, Cambi (2015) expde que as formas e ampliacdo do dialogo entre os
sujeitos processuais se coadunam com a perspectiva de um processo civil de resultados,
resultado este ndo numérico mas sim aquele que gera efeitos na vida dos jurisdicionados,
tendo em vista que por tras de um processo ha sempre um conflito a ser dirimido. Assim, a
flexibilizacdo procedimental decorrente dos negdcios juridicos € uma medida eficiente para
promover decisdes mais justas, em prazo mais razodvel, e com maior capacidade de
pacificagéo social (CAMBI, 2015).

Embora tenha sido demonstrada a possibilidade fatica da Fazenda Pdblica poder
negociar processualmente, o ponto nevralgico consiste em analisar como o negécio processual
pela Fazenda Publica pode ser realizado, ou seja, sob quais condi¢bes sera licita essa
convencao processual.

A primeira condicdo levantada pela doutrina para realizacdo de negdcios processuais
pela Fazenda Publica é a formalizagdo por escrito deste negdcio, uma vez que para Cianci e
Megna (2017) é por meio deste escrito que se controlam os demais atributos dos atos da
Administracdo, notadamente a motivacdo do ato. Por isso, se 0 representante em juizo da
Fazenda Publica expresse a vontade de negociar processualmente em uma audiéncia, devera
sua declaracéo ser reduzida a termo, na ata de audiéncia (CIANCI & MEGNA, 2017).

A segunda condicdo a ser levantada refere-se ao objeto a ser negociado, para ser
licito e valido o negocio processual, a doutrina ensina que o objeto deve necessariamente
respeitar além do devido processo legal, os principios norteadores da administracdo publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). A respeito disto, ha
controvérsia acerca de quais prerrogativas atinentes a Fazenda Publica podem ser objeto de

negociacdo. A autora Lorena Barreiros ensina que prerrogativas processuais da Fazenda
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decorrentes da sua natureza de pessoa juridica de direito publico, na perspectiva material, ndo
podem ser objeto de convencgdes processuais, exemplo dessa categoria de prerrogativa
processual da Fazenda Publica concerne ao regime de pagamento de seus débitos pela via do
precatorio, conforme previsdo constitucional estatuida no art. 100 da CF, além dessa, a autora
faz mencdo a outros tipos de prerrogativas que ndo podem ser objeto de convencdo
processual, como as dispensas de adiantamento de despesas processuais em processo judicial
(Art. 91 do CPC), a previsdo de regras especiais para fixacdo de honorarios de sucumbéncia
em processos nos quais a Fazenda Publica figure como parte (Art. 85, 88 3° a 7°, do CPC).

Para a autora, essas prerrogativas ndo podem ser negociadas, pois:

Conclui-se, portanto, que, como regra, as prerrogativas relacionadas ao
regime juridico de direito material a que se sujeitam as pessoas juridicas de
direito pablico ou a propria natureza dessas nao podem ser restringidas ou
afastadas por neg6cios juridicos processuais, sob pena de se caracterizar a
ilicitude de objeto de acordo que assim disponha. No entanto, essas
prerrogativas ndo sao absolutas e estdo sujeitas a limites, sendo possivel que
uma convencdo processual licita indiretamente as afete, sem qualquer
comprometimento a validade do pacto celebrado (BARREIROS, 2016, p.
350).

De outro modo, para a autora as prerrogativas relacionadas ao funcionamento da
estrutura administrativa da Fazenda Pudblica seriam passiveis de figurar como objeto de
negdcios processuais. Importa mencionar que se tratam daquelas prerrogativas destinadas a
minimizar as dificuldades operacionais decorrentes da complexa estrutura burocrética a que se
submete o Poder Publico, bem como a viabilizar a atuacdo dos advogados publicos a despeito
do volume de trabalho que lhes é imposto. Em outros termos, seriam prerrogativas ligadas a
forma estrutural das demandas da Fazenda Publica. A autora coloca como exemplo dessas
prerrogativas a contagem de prazos em dobro, a forma de intimagdo pessoal, entre outras
prerrogativas ligadas a estrutura administrativa (BARREIROS, 2016).

A terceira condicdo inerente a realizacdo de negdcios processuais refere-se ao agente
legitimo para negociar. Na segunda secéo deste trabalho, demonstrou-se que é necessario uma
capacidade processual negocial, ou seja, ndo se limita a mera capacidade civil, mas a um tipo
de capacidade especifica. No caso da negociagéo por parte da Fazenda Publica, via de regra, 0
sujeito legitimo para realizar esta negociacdo processual serd a autoridade representante
competente, na maioria das vezes, é a Advocacia Publica. Nesse sentido, conforme ensina

Cunha, se o advogado publico pode convencionar a suspensdo do processo, escolher o
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procedimento a ser adotado, 0 meio de impugnacdo a ser utilizado, € porque pode celebrar
negdcio juridico processual (CUNHA, 2018).

Quanto ao papel da advocacia publica, torna-se importante destacar o fato deste
orgdo, conforme aponta Binenbojm, ultimamente possuir uma conduta proativa, enquanto o
Poder Judiciario é inerte por exceléncia, a advocacia publica deve atuar proativamente no
sentido de prevenir litigios, no sentido de aconselhar medidas e no sentido de recomendar
uma solucdo consensual preferivel a solucédo litigiosa. Para o autor, hd& um compromisso da
Advocacia Publica com o principio constitucional da eficiéncia, e conforme ja demonstrado, a
I6gica dos negdcios processuais, em muito se coaduna com este principio na medida em que
torna o processo mais adequado e célere para as partes. Dessa forma, chega-se a ilagdo Unica
de que a Advocacia Publica é um dérgdo imprescindivel para a viabilizacdo cada vez mais
participativa e congruente as medidas de solu¢cbes consensuais de conflitos (BINENBOJM,
2012).

Corroborando este entendimento, importa mencionar o enunciado do Forum
Permanente de Processualistas Civis (FPPC/2019)!. Com base nisso, se estiverem presente as
trés condicbes descritas, a saber forma escrita, objeto licito e autoridade competente, a
negociacao processual pela Fazenda Publica pode ser corretamente realizada, sem nenhum
Obice.

4.3.1 Exemplos de negécios juridicos licitos e ilicitos envolvendo a Fazenda Publica

Considerando ndo s6 a possibilidade de realizacdo de negocios processuais pela
Fazenda Publica, bem como a demonstracdo sob quais condi¢Ges esse negdcio deve ser
realizado para ser valido e eficaz, a doutrina demonstra alguns tipos de negdcios processuais
mais comuns a serem realizados pela Fazenda Publica.

Cunha ensina que € plenamente possivel a realizacdo de calendarizacdo processual
em litigios envolvendo a Fazenda Publica, com base no Art. 191 do CPC, inclusive ha
enunciado do Férum Nacional do Poder Publico prevendo essa possibilidade?. Nessa
perspectiva, é plenamente possivel a calendarizagdo em processos cuja Administracdo Publica
faca parte na medida em que esta calendarizagdo busca perseguir o principio da razoavel

duracdo do processo, pois 0s atos processuais estando com datas pré-determinadas tornam o

1 Cf. Enunciado 256 — A Fazenda Publica pode celebrar negécio juridico processual.
2 Cf. Enunciado 52 — O drgdo de direcdo da advocacia publica pode estabelecer pardmetros para a fixagéo de

calendario processual.
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processo mais célere. O autor também expde a possibilidade de negdcio processual que vise
alterar o procedimento da execucdo fiscal®, verifica-se, desse modo, que a negociagéo
processual pela Fazenda visa ajustar o procedimento as especificidades de cada caso
(CUNHA, 2018, p. 720).

Didier expbe exemplos de negocios juridicos processuais atipicos em agdes coletivas,
como a escolha convencional de um perito, o pacto de disponibilizacdo prévia de documentos,
pacto de producdo antecipada de prova, pacto sobre o dever de financiar o custo da prova,
entre outros. Sinaliza o autor a necessidade de legitimacao negocial coletiva por parte do ente
que a celebre, e utiliza como exemplo a Resolucdo 118/2014 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a qual disciplina a legitimidade do Ministério Publico para celebrar
convencoes processuais (DIDIER JR., 2017).

De outro lado, convém esclarecer a respeito da ndo possibilidade de negocio juridico
cujo objeto seja remessa necessaria, prevista no Art. 496 do CPC, uma vez que a previsdo do
regime de remessa necessaria a sentencas desfavoraveis ao poder pablico é questao de reserva
legal, logo, trata-se de dispositivo que ndo comporta negociacdo. Neste sentido, o Art. 190 do
CPC é lucido ao expor que sé serdo passiveis de negociacao 0s processos sobre direitos que
admitam autocomposicdo, isso deve ser entendido em sentido amplo (tanto na seara
processual quanto na material). Dessa feita, observando que a lei se ocupa em descrever
pormenorizadamente questdes relativas ao regime de remessa necessaria, ndo se vislumbra a
possibilidade de autocomposi¢cdo/negociacdo a respeito das regras da remessa necessaria por
haver lei expressa tutelando a regulamentacéo.

Confirmando esta ideia, Cunha e Didier Jr.:

Significa que as hipoteses de dispensa da remessa necessaria S0 apenas
aquelas previstas em lei, ndo podendo haver as partes, por negécio
processual, criar outras hipoteses de remessa, muito menos afasta-la nas
hipbteses em que lei expressamente a impde (CUNHA & DIDIER, 2016, p.
188).

No mesmo sentido, Barreiros justifica essa impossibilidade de convencao processual
porquanto a remessa necessaria ser uma forma de protecdo do patriménio publico, logo,
possuindo disciplina legal rigida, reservando-se a lei a previsdo das hipdteses em que cabivel

a utilizacdo do instituto e de suas excegdes, portanto, a convencgéo processual celebrada, nesse

3 A respeito dessa negociagio, o enunciado n® 9 do I Férum Nacional do Poder Publico aduz: “a cldusula geral de
negdcio processual ¢ aplicavel a execugao fiscal”.
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caso, conteria vicio de ilicitude de objeto, devendo ser decretada a sua invalidade.
(BARREIROS, 2016).

Nesse sentido, convém mencionar ainda a questdo da natureza juridica da remessa
necessaria. Ha posicionamento doutrinario no sentido de aduzir que a remessa necessaria seria
uma condigdo de eficacia da sentenca, entretanto, conforme elucida Cunha (2018), isso é um
erro, haja vista o equivoco de se definir algo pelos seus efeitos, e ndo pelo que €, até porque
ha sentencas proferidas contra o Poder Publico, a exemplo do que ocorre com o mandado de
seguranca, que produzem efeitos imediatos. Desse modo, Cunha (2018) ensina que a remessa
necessaria possui natureza juridica de recurso, recurso este interposto de oficio, de modo que,
na instancia superior a cognicao se abre, como se tivesse havido recurso voluntério.

Cunha (2018) elucida que apesar de ndo possuir voluntariedade, ndo se pode retirar o
carater recursal da remessa necessaria, ante ao fato de que nao existe um conceito universal de
recursos, pois este é construido a partir da singularidade de cada sistema positivo, e para o
autor no sistema positivo brasileiro ha recursos voluntarios e compulsorios — sendo este a
remessa necessaria. (CUNHA, 2018, p. 193).

Assim, tendo em vista a natureza recursal da remessa necessaria, mais um motivo
para negar a possibilidade de negociacdo processual sobre a mesma, haja vista que é defeso
negociar no sentido de criagcdo de tipos recursais, por conta do principio da taxatividade dos
recursos.

Outra questdo levantada por Barreiros (2016) refere-se ao juizo privativo outorgado
aos entes publicos, nas Comarcas em que existente, é prerrogativa que também ndo pode ser
objeto de negociacdo. Trata-se de competéncia absoluta fixada em razdo da pessoa e,
portanto, cuida-se de norma cogente, inderrogavel pela vontade das partes, nos termos
previstos pelo art. 62 do CPC. Sera ilicito o objeto de convencgdo processual que pretenda
afastar a competéncia desse juizo (BARREIROS, 2016).

No que se refere a diminuicdo de prazos em processos com a Fazenda Publica, é
possivel esta diminuicdo desde que atendido ao critério da proporcionalidade, no sentido de
ndo causar prejuizos ao direito de ampla defesa e do contraditorio. Barreiros (2016) cita o
exemplo de causas de menor complexidade que poderiam estar submetidas ao rito dos
Juizados, mas que foram propostas no juizo comum, ndo ha razdo, a principio, para afastar a
possibilidade de celebragdo de negdcio juridico processual pelo Poder Publico, contemplando
clausula com a redugdo de prazos processuais, havendo uma presuncdo legal (extraivel da

prépria Lei dos Juizados) de que o afastamento da prerrogativa, no caso, ndo se revela capaz
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de afetar a adequada atuacdo do ente publico em juizo, em defesa do interesse publico
(BARREIROS, 2016).

Portanto, esses exemplos de negdcios juridicos demonstrados apenas sdo pontos de
partida para os inUmeros negocios processuais pelos quais pode promover a Fazenda Publica,
uma vez que ndo € o objetivo deste trabalho esgotar as hipdteses de negdcios processuais
praticados, e sim, apenas demonstrar que ndo pode mais interpretar o processo envolvendo a
Fazenda Publica como um local de pouco espaco e dialogo. Muito pelo contrario, conforme
observa-se por meio dos exemplos de negdcios permitidos, deve-se estimular essa préatica de
flexibilizag&o procedimental, visando com que as demandas envolvendo o Estado se tornem

lides menos competitivas e mais consensuais.

4.4 A realizacédo de negdcios juridicos processuais como forma de efetivacdo do interesse

publico

A partir do exposto durante este trabalho é possivel criar as bases para responder ao
problema central, a saber: como os negdcios juridicos processuais pela Fazenda Publica se
tornam um instrumento de efetivacdo do interesse publico?

Nessa toada, deixando-se de lado a velha nocdo absolutista de que o interesse estatal
deve ser supremo e sempre sobrepor-se ao privado, e adotando-se a perspectiva de que o
interesse publico pode ser classificado em priméario e secundario, sendo o primario a propria
razdo de ser do Estado, o qual objetiva uma sociedade justa, igualitaria, e etc., e o secundario
a personificacdo do ente publico por meio da Fazenda Publica em relagdes sécio juridicas.
Pode-se afirmar que os neg6cios juridicos processuais ndo se constituem como um 6bice em
relacdo a realizacdo do interesse publico.

Isso se justifica na medida em que a Fazenda Publica ndo necessariamente deixara de
agir em consonancia ao interesse publico ao realizar um negdcio juridico processual, mesmo
nos casos em que o0 negocio juridico afastar alguma prerrogativa processual do ente publico
como, por exemplo, a diminui¢do dos prazos.

Neste contexto, necessario se faz esclarecer que a realizacdo do negdcio processual
por parte da Fazenda Publica ndo infringe a suposta supremacia do interesse publico, posto
que, como ja exaustivamente demonstrado, essa “supremacia” mais parece algo abstrato,
como se fosse um enunciado explicativo. Sarmento cita que ndo ha um interesse publico

abstratamente considerado que deva prevalecer sobre os interesses particulares eventualmente
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envolvidos. A tarefa regulatéria do Estado é bem mais complexa do que a singela formulacéo
de uma “supremacia do interesse publico” (Avila, 2007, p. 206).

Outrossim, considerando que ndo ha concretamente uma supremacia do interesse
publico, pelo menos no que se refere a relagdes juridicas personificadas na Fazenda Publica,
importa responder ao primeiro questionamento efetuado no inicio deste trabalho: seria o
negacio juridico processual um dbice ao interesse pablico? A resposta desse questionamento,
conforme ja mencionada alhures, s6 pode ser negativa, pois sabe-se que no ordenamento
juridico brasileiro, o interesse publico é indisponivel. No entanto, negociar processualmente
ndo significa dizer negociar materialmente, uma vez que o objeto da convencédo processual €
eminentemente acerca das normas de ordem procedimental. Consequentemente, negociar
acerca dessas normas ndo adentra, necessariamente, & seara de direitos materialmente
indisponiveis. Logo, o instituto do negocio juridico processual ndo se constitui como um
obstéaculo ao interesse publico.

Importante se faz observacao relacionada aos negdcios juridicos atipicos, pois quanto
aos tipicos, ndo ha duvidas de que podem ser realizados pelo Ente Publico. O problema recai
especificamente no que se refere aos negdcios processuais atipicos, uma vez que o Art. 190 do
CPC traz uma clausula de negociacdo ampla ao processo, a qual abre margem para ampla
convencéo a respeito dos procedimentos a serem tomados no deslinde processual. Ocorre que,
como se sabe, a Fazenda Publica s6 deve e pode agir dentro dos limites legais. Desse modo,
seria necessario para uma analise mais profunda, verificar se o limite dessa convencdo €, a
despeito do interesse publico, a indisponibilidade do direito material.

Especificamente a respeito deste assunto, ha enunciado doutrinario, a saber:
“Enunciado 135 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “A indisponibilidade do
direito material ndo impede, por si s6, a celebracdo de negdcio juridico processual”. A
redacdo do enunciado é muito objetiva ao aduzir que, apesar da indisponibilidade do direito
material, € admissivel a negociacdo juridica. Logo, se € possivel a convengdo acerca da norma
procedimental, sem afetar inclusive o direito material, pode-se dizer que também ndo se torna
a negociacdo um obstaculo ao interesse publico, porque este postulado recai, via de regra,
sobre as normas que versam sobre o direito processual. Diante de todo o exposto, chega-se a
ilacdo Unica de que os negocios juridicos processuais atipicos ndo sdo um Obice ao interesse
publico.

Consolidadas essas premissas, cabe a reflexdo referente ao segundo questionamento

necessario para construir o pensamento juridico do problema central: a realizacdo de
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negociacao processual de alguma forma pode se chocar com a nogdo de interesse publico,
considerando a imperatividade das normas que regem a Administracdo Publica?

As normas relativas ao direito publico, como € cedi¢o, sdo normas que gozam de
excessiva rigidez, pelo fato do principio da legalidade relativo a seara estatal possuir um
sentido juridico diferente do aplicado aos particulares, na medida em que sé se pode agir se 0
ato praticado estiver insculpido em lei. Em que pese o Art. 190 do CPC ser clausula ampla de
negociacdo, por praticamente ndo impor limites materiais, € possivel a realizacdo de
convencdo processual, sem que isto se torne um conflito as normas imperativas de direito

publico. Nesse sentido, expde Harzheim e Schneider:

Os negdcios juridicos processuais atipicos surgem, neste contexto, como um
instrumento capaz de dotar o procedimento judicial de maior flexibilidade
[...]. A Fazenda Pdblica ndo estd & margem dessas inovagles processuais.
N&o ha razbes para retirar do poder publico a capacidade para celebrar
negécios juridicos processuais (HARZHEIM & SCHINEIDER, 2018, p.
1215).

Nesse mesmo entendimento, dispde o enunciado 135 do FPPC, ja citado
anteriormente, ao qual dispde que mesmo na hipétese de indisponibilidade do direito material
é admissivel a convencdo processual, ou seja, se é possivel a negociacao, inclusive que diga
respeito a direitos materiais indisponiveis por gque ndo haveria sobre as outras normas
imperativas do direito publico? Além disso, conforme ensina Nogueira, até mesmo direitos
difusos, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conquanto sejam
indisponiveis, ndo repelem, quando postos em litigio, a celebragdo de negdcios juridicos
processuais.

Por conseguinte, o autor afirma:

Logo, as convencles sobre 0 processo e 0s negdcios processuais podem ter
como objeto direitos indisponiveis. Admite-se, assim, por exemplo, uma
acdo civil publica negociada, com regras de procedimento estipuladas entre
as partes, inclusive entre o Ministério Pablico, mesmo quando se apresente a
base de seu objeto litigioso direitos difusos ou coletivos. Se ha possibilidade
de autocomposi¢do, em qualquer nivel ou amplitude, mesmo que minima,
sobre o direito litigioso, permite-se a negociacdo sobre o procedimento e
sobre 6nus, poderes e deveres processuais (NOGUEIRA, 2016, p.193).

Com base nisso, é possivel afirmar que a negociacdo processual atipica ndo se choca
com a nogdo de interesse publico, mesmo se levarmos em consideracdo que as normas de

direito pablico sdo rigorosamente imperativas, posto que tanto o direito processual, como o
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proprio direito administrativo, estdo se tornando cada vez menos hiperpublicistas, na medida
em gue se observa uma abertura ao sistema consensual, podemos citar como exemplo disto, a
celebracdo de termos de ajustamento de conduta (TAC) previsto na Lei 7.347/1985, a
conciliacdo em causas envolvendo o Estado (p. unico do art.10 da Lei 10.259/19).

Sob esta perspectiva, ndo se observa que a realizacdo de negdcios juridicos
processuais atipicos sejam uma forma de ofensa a dindmica do direito publico, muito pelo
contrario, se visualizarmos o ordenamento legislativo, verificar-se-& uma mudanca de
paradigmas, mesmo quando se se trata de direitos indisponiveis, isso porque, conforme expde
Cabral (2018) h& graus de indisponibilidade, e em alguma medida, mesmo as regras
estabelecidas no interesse publico, podem ser flexibilizadas.

Com propriedade, a respeito do tema, continua o autor:

Assim, devemos ir além do publicismo, mas a partir dele. Temos maturidade
cientifica para reconhecer gue os interesses publicos e privados, no processo,
devem conviver numa coordenacdo e compatibilizacdo mutua,
constantemente operada no seio da relacao juridica processual. Nem sempre
prevalecerdo interesses publicos e nem sempre prevalecerdo interesses
privados (CABRAL, 2018, p.168, grifo nosso).

Considerando o exposto pelo autor, e tendo como base o posicionamento doutrinario
adotado, infere-se que a realizacdo de negdcios juridicos processuais por parte da Fazenda
Publica ndo se configura como um impedimento ao interesse publico, muito pelo contrério,
ficou constatado que a convengéo processual pode ser um instrumento pelo qual o interesse
publico seja realizado de forma mais eficiente na seara processual, pois um processo no qual
as partes podem agir com mais flexibilidade, utilizando como coroléario o principio do
autorregramento da vontade, torna-se um processo mais democratico. Logo,
independentemente de a Fazenda Publica possuir normas imperativas mais burocraticas, a ela
é plenamente realizavel a convengédo procedimental.

Por fim, elucidando o ultimo questionamento, no qual indaga-se se negociar
processualmente seria sobrepor o interesse individual ao interesse publico, a resposta s6 pode
ser negativa, isso porque o ato da Fazenda Publica convencionar ndo faz afastar,
necessariamente, o cunho de interesse publico, alias, muito menos torna o interesse privado
em sobreposicdo. Conforme dito acima, o ato de negociar processualmente ndo faz com que
interesses figuem contrapostos, e sim, faz com que o processo ganhe mais eficiéncia e se torne

mais cooperativo, pois em um processo onde € permitido que as partes possam convencionar,
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se torna mais util e produtivo, por desburocratizar determinadas normas e permitir um diélogo
mais justo entre as partes.

Com efeito, considerando que o negdcio juridico processual ndo constitui um Obice,
nem se choca com a nogdo de interesse publico — tendo em vista a imperatividade das normas
que regem a Administracdo Publica - e muito menos sobrepde o interesse individual ao
interesse publico, depreende-se que o negdcio juridico processual € um instrumento que ndo
somente esta em plena consonancia com o principio do interesse publico, mas também é uma
forma de efetivacdo deste.

A efetivacdo do interesse publico por meio dos negdcios processuais ocorre atraves
de vérios contextos. O primeiro deles advém da cooperacdo decorrente dos negocios
processuais. Em outros termos, segundo demasiadamente exposto durante este trabalho, o
principio da cooperacdo possui uma intima ligacdo com a logica dos negdcios processuais, no
sentido de que quando as partes resolvem negociar a respeito do procedimento,
necessariamente estdo cooperando visando um processo mais adequado as finalidades do caso
em especifico.

Com efeito, 0 ato de a Fazenda Publica negociar processualmente demonstra uma
acdo colaborativa, 0 processo torna-se mais compativel e congruente tanto para o ente
publico, quanto para o particular e isso, per si, reforca a ldgica do interesse publico, pois é
mais vantajoso para a Fazenda Publica ter processos resolvidos de maneira paritéria e
sinalagmatica, o que, indubitavelmente, tornaria 0s processos mais céleres, e quanto mais
solucdes justas e rapidas, menor a sobrecarga do judiciario envolvendo processos com a
administracdo publica, e, se menor forem os gastos com litigios, mais efetivo se tornara o
interesse publico.

O sistema processual permeado por condi¢cdes excessivamente rigidas, dotado de
formalismo intangivel demonstrou-se falho, na medida em que se visualiza atualmente um
judiciario afogado de acGes judiciais contra a Fazenda Publica, onde muitas destas estdo
paradas sob o manto da morosidade. Morosidade esta causada por diversos fatores, dentre
eles, 0 excessivo engessamento dos processos decorrentes das enfadonhas prerrogativas da
Fazenda Publica e da falta de articulagdo judicial em promover medidas consensuais. Esse
conjunto de morosidade mais excesso de publicismo acentua a desigualdade no ambito
processual na medida em que o particular, muitas vezes, fica a expensas do devido processo

legal porque a morosidade causa, via de regra, perecimento do direito e mitigacao da vontade.
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Para Cabral (2018) embora o negécio juridico ndo seja capaz, de per si, de sanar as
desigualdades existentes entre os particulares e a Fazenda Publica, 0 mesmo pode ser um
instrumento de equilibrio entre o publico e o privado, pois a colaboracdo decorrente do
negocio juridico processual cria um vinculo de colaboracdo espontanea que favorece as
interacbes negociadas. Mesmo havendo discordancia e respeito dos direitos materiais, ha
lugar para o consenso em torno das finalidades processuais. Onde a cooperagdo nédo tenha
conseguido resolver integralmente a lide, ainda assim havera espacos de deliberacdo
convergente a disciplinar interacdes processuais

O segundo contexto pelo qual se visualiza a efetivagdo do interesse publico diz
respeito ao principio da eficiéncia. De acordo com Avila (2005) na seara da administrago
publica o referido principio se realiza a partir da promocdo de forma satisfatéria dos fins
atribuidos ao ente publico. Desse modo, como ja demonstrado, 0s negocios juridicos
processuais estdo ligados ao principio da eficiéncia, inclusive o proprio Art. 8° do CPC alca
este principio como uma finalidade a ser perseguida no processo. Indubitavelmente os
negocios juridicos processuais sdo aliados da Fazenda Publica como instrumento de
eficiéncia, como medida de gestdo processual, por exemplo, em casos de calendarizacéo (Art.
191 do CPC), notoriamente havera uma desoneracdo da secretaria do juizo, evitando a
confec¢do de mandados, sua remessa a publicacdo, seu acompanhamento, sua certificagdo,
enfim. “A eficiéncia decorrente dos nego6cios processuais estd relacionada ao maior
rendimento a agilizacdo processual, bem como torna o0 processo menos custoso para o0s cofres
publicos (Cunha, 2017, p. 305)”.

Além disso, h& outros aspectos pelos quais 0s negdcios processuais realizados pela
Fazenda Publica podem agir como instrumento de efetivacdo do interesse publico, como a
melhora na gestdo processual, tendo em vista que a Administracdo Pablica possui demasiadas
demandas judiciais, a conducdo desses processos por meio de convencdo processual
acarretaria uma duracdo razoavel e economia processual, no sentido de permitir uma melhor
avaliacdo de custo-beneficio da litigancia, reduzir o estado de incerteza do processo,
diminuindo os custos da transacdo. De acordo com Cabral (2018) no que se refere ao estado
de incerteza atinente a maioria dos processos, decorrente do valor da causa, existéncia do
direito material ou progndstico de ele ser reconhecido no processo, circunstancias externas ao
conflito, como a escolha do juiz, qualidade dos advogados e o preco de seus honorarios entre
outros fatores, 0s negdcios processuais se apresentam como uma nova técnica de reducdo de

incertezas na medida em que por meio destes hd uma simplificacdo do procedimento, logo
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reducdo de custos, e, por conseguinte funcionando como um aliado a gestdo processual, por
ser uma ferramenta de maior previsibilidade de resultados.

Portanto, verifica-se a importancia de se negociar processualmente em processos
envolvendo a Fazenda Puablica posto que o CPC traz uma ideia voltada a boa solucdes,
solucBes estas relacionadas a diversos principios como a cooperacao, a boa-fé processual, 0
autoregramento da vontade. Embora a Fazenda Publica possua prerrogativas mais rigidas,
devido a sua natureza juridica de ente publico, ndo se pode olvidar a importancia de resolver
os litigios de forma mais adequada utilizando o sistema multiportas de resolucéo de conflitos,
e € exatamente nesse ponto que recai 0 negécio processual como meio de efetivacdo do
interesse publico, por se constituir em um instrumento de melhor eficiéncia e gestdo
processual. Sabe-se que o Poder Judiciario esta repleto de acdes contra a Fazenda Publica, e
isso gera um colapso, tanto € verdade, que o antigo sistema processual por ter se demonstrado
falho, abriu portas para um processo civil mais abrangente que coloca a utilizacdo de meios
consensuais como regra. Assim, 0 mais correto & também incluir essa ldogica de
autocomposicao e transacdo aos processos envolvendo a Fazenda Publica, principalmente no
que se refere a utilizacdo dos negdcios juridicos processuais, pois estes sdo instrumentos que
buscam promover a solugdo mais colaborativa. Ora, diminuir o engessamento e a beligerancia
dos sujeitos no &mbito processual pode gerar resultados mais satisfatorios, e obter resultados

satisfatorios estéd intimamente ligado a légica de persecucdo do interesse publico.
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5 CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho foi abordada a tematica relativa aos negdcios
juridicos processuais, especificamente aos realizados pela Fazenda Publica, ocorre que para o
estudo completo de qualquer instituto envolvendo a administracdo publica € necessario
analisar principios e prerrogativas proprios.

Neste sentido, a pesquisa, durante a primeira secdo, girou em torno do principio da
supremacia do interesse publico, haja vista que todos os atos da Administracdo Publica devem
possuir como finalidade este principio. Adotou-se um posicionamento a partir da perspectiva
de desconstrucdo da supremacia do interesse, visto a necessidade de superar a ideia de
supremacia, partindo-se do pressuposto entre a divisdo em interesse primario e secundario,
onde o primeiro seria 0 complexo de interesses coletivos da sociedade, e 0 segundo seriam 0s
interesses imediatos da Administracdo Publica como qualquer sujeito de direito.

A partir da andlise do referido principio, chegou-se a conclusdo de que ndo ha uma
supremacia do interesse publico, essa suposta supremacia € abstrata, e deve ser verificada de
acordo com cada caso em especifico, podendo a Administracdo Publica agir com interesse
publico secundario na persecucdo de suas finalidades imediatas, ou seja, agindo enquanto
pessoa juridica. Isso ndo significa dizer que inexiste a supremacia do interesse publico, e sim
de que em casos especificos, como os de colisdo, haverd a supremacia do interesse publico
sobre o do particular.

A constatacdo de que nao had automatica supremacia do interesse publico sobre o
particular é importante para o desenvolvimento da problematica do presente trabalho, na
medida em que a realizacdo de negocios processuais pela Fazenda Publica prescinde uma
nocdo de autocomposicdo de interesses na seara processual. Em outros termos, negociar é
transigir, e a transicdo é sinalagmatica, as partes cedem simultaneamente direitos e deveres,
logo, para analisar a possibilidade de realizacdo de negdcio processual pela Fazenda Publica é
imprescindivel analisar a possibilidade de esta transigir processualmente sem que isso afete o
inerente interesse publico.

Nesse sentido, na segunda secdo deste trabalho examinou-se a partir de um contexto
pormenorizado acerca dos negocios juridicos processuais, expondo a teoria do fato juridico
processual, referencial tedrico basico para a compreensdo de negdcio processual, em seguida
estudou-se a respeito de negdcios processuais no CPC de 1973 e 2015, e chegou-se a ilagdo de

gue este instituto ndo é novidade do ultimo CPC, haja vista a existéncia de diversos
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dispositivos relacionados a sistematica de negocios processuais. Por conseguinte, examinou-
se acerca dos principios relacionados ao instituto, tais como o principio da cooperagdo e do
autorregramento da vontade, 0s quais sdo inexoravelmente importantes para a propria
natureza dos negdcios processuais. Por fim, descreveram-se os elementos necessarios para a
constituicao dos negacios, tais como forma, capacidade, objeto e afins.

Na ultima secdo chegou-se a ilacdo, no sentido de que é possivel a realizagdo de
negocios processuais pela Fazenda Publica, apesar da indisponibilidade do interesse publico,
além disso, que 0s negocios juridicos processuais podem ser um instrumento de efetivacdo do
interesse publico. Isso porque a partir de solugdes consensuais 0s processos sdo resolvidos de
forma mais dindmica e eficiente, fatores que importam indubitavelmente a Administracdo
Publica, pois em um contexto onde se verifica um Poder Judiciario com notdria sobrecarga de
processos e consequentemente sendo a Fazenda Publica o maior litigante do judiciario, €
imprescindivel adotar medidas que visem diminuir os conflitos, ou melhor, que dinamizem a
I6gica processual atual, pois é fato veridico que o atual sistema é falho.

O incentivo a litigancia e a burocratizacdo no ambito processual s6 tornaram o
judiciario um lugar hostil, de morosidade e de mitigacdo de direitos, dai advém a relevancia
da presente pesquisa, tanto para a pratica quanto para o meio tedrico, é preciso estudar e
aplicar os meios consensuais de resolucdo de conflitos a Fazenda Publica, como meio de sanar
— ou pelo menos tentar- diminuir esse ambiente processual rigido e engessado. O processo
pertence as partes, logo é necessario que se desestimule a visdo de rivalidade e se abra espaco
para uma visdo de que as partes devem colaborar para um processo mais cooperativo.

Embora seja observada notavel ampliacdo de atuacdo dos sujeitos processuais,
tornando o processo menos estéatico, visualizando-se a possibilidade de atuacdo das partes de
forma mais participativa, como as diversas oportunidades de autocomposi¢do durante o
deslinde processual, € importante que se fortaleza essas relagdes consensuais envolvendo a
Fazenda Publica, alids esse sistema multiportas de resolucdo de conflitos, conforme
demonstrado na pesquisa, é uma alternativa excelente para melhorar o atual cenério juridico,
onde se verifica a falha de um sistema processual excessivamente burocratico a qual
desencadeou em um Poder Judiciario permeado de morosidade.

Nesta senda, pode-se afirmar que a problematica envolvendo a pesquisa foi
respondida, chegando-se aos resultados pretendidos, no sentido de afirmar que 0 negocio
processual é instrumentos de efetivacdo do interesse publico, por ser instituto advindo da

I6gica de meios consensuais, 0s quais denotam a ideia de resolucéo mais pacifica de conflitos.
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A partir de todo o exposto, alcangamos o resultado pretendido, no qual se refere a
constatar que 0s negdcios juridicos processuais podem ser realizados, sem que isto
necessariamente viole o principio da supremacia do interesse publico. Nesse sentido, para
chegar-se a este primeiro resultado, imprescindivel perpassar por diversas caracteristicas
envolvendo a Fazenda Publica, primeiramente verificamos ser plenamente possivel a ado¢ao
de meios consensuais de resolucdo de conflitos pela Administracdo Publica, tais como
conciliacdo, mediacdo e até mesmo arbitragem.

Demonstramos gque se ndo ha impedimento para o ente publico transigir a respeito de
seus direitos em sede de arbitragem, por exemplo, porque ndo se poderia aplicar esta logica ao
ambito processual? Se em processos de recuperacdo judicial, faléncia, nos quais ha
envolvidos diversos tipos de interesses publicos, verifica-se costumeiramente a realizacdo de
acordos, bem como se existe autocomposicdo em processos coletivos, tais como acdo civil
publica e dissidios coletivos ha negociacdo material, por que ndo aplicar a mesma légica para
a realizacdo de negociacdo processual pela Fazenda Publica? Isto é, a partir de uma
interpretacdo sistematica do ordenamento juridico e tendo como base o posicionamento
doutrinario, chegamos a conclusdo de que ndo ha impedimentos para a Fazenda Publica
convencionar processualmente. Deste modo, se as partes forem capazes, o objeto licito e
respeitada as formas ndo ha que se negar a possibilidade dessa convenc¢do processual por parte
do ente publico.

Dado o exposto, também chegamos ao resultado da problematica central: se o0s
negocios processuais pela Fazenda Publica podem ser instrumento de realizacdo do interesse
publico. Os negocios sdo formas de efetivar o interesse publico por diversos fatores. A
eficiéncia é um dos principais elementos, isso porque, em um processo que ha convencao
processual, se esta, for, por exemplo, a calendarizacdo, o processo se torna mais célere, logo,
um processo mais resolvido de forma mais rapida e cooperativa, pode ser sindbnimo de
economia. Muitas vezes, pode um negdécio processual ser uma forma até mesmo de favorecer
0 ente publico, inclusive ajudar a dirimir os processos de forma mais eficiente e dindmica o
que, por conseguinte, tornaria o Poder Judiciario menos moroso e engessado principalmente
nas causas envolvendo a Fazenda Publica. Esses aspectos estdo intimamente ligados com o
interesse publico, logo os negocios processuais podem ser classificados como instrumentos
que buscam efetivar o interesse publico para além da seara processual.

Portanto, em gue pese o alcance dos resultados, esta pesquisa ndo teve como escopo

exaurir a tematica, muito pelo contrario, apenas demonstramos como a realizagdo de negdcio
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juridico processual pela Fazenda Publica pode fortalecer o principio do interesse publico, bem
como é importante que se incentive a pratica de convengdo processual, visando obter

processos mais eficientes e dindmicos.
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