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RESUMO

O Conselho de Seguranca da ONU vem buscando mediar o conflito do 1émen, através de suas
resolucdes, sendo analisadas neste trabalho as resolugdes correspondentes ao periodo entre
2015 e 2018, quais sejam, as resolucdes 2204 e 2216 de 2015, a resolucdo 2266 de 2016, a
resolugdo 2342 de 2017 e a resolucdo 2402 de 2018. Por meio da andlise das referidas
resolucdes constatou-se a preocupacdo do Conselho de Seguranca com a crise iemenita,
considerando os desafios politicos, de seguranca, econdmicos e humanitérios, além da busca
pela resolucdo do conflito por meio do dialogo e da consulta, rejeitando qualquer tipo ou meio
de violéncia. Ademais, observou-se a preocupacdo também com a efetiva implementacéo do
regime de sancgdes, impostas pela resolucdo 2140 de 2014 e 2216 de 2015, envolvendo 0s
Estados-membros, no sentido de desempenharem um papel fundamental, ao incentivarem os
esforcos para aumentar a cooperacdo. O conflito no Iémen apresenta-se como um dos maiores
e mais graves conflitos da atualidade, alcancando proporgdes preocupantes e ameagando
alguns principios basilares do direito internacional. Neste trabalho foi realizada uma analise
hipotético-dedutivo baseadas nas resolucdes e conclui-se que o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, apesar de desempenhar um papel importante na conducdo dos mecanismos de
solucBes pacificas e contribuir, de certa forma, para resolugdo pacifica de conflitos, necessita
de sérias e consideraveis reformas estruturais, principalmente, no que tange a sua restrita
representatividade, uma vez que sua estrutura atual, quanto aos membros-permanentes e ndo
permanentes, reflete diretamente nas tomadas de decisdes e, consequentemente, na resolucéo
ou n&o, ou ainda, nas tardias resolugdes, de conflitos ao redor do mundo.

Palavras-chave: Conselho de Seguranga da ONU. Conflito do Iémen. Resolugdes do
Conselho de Seguranca.



ABSTRACT

The UN Security Council has been seeking to mediate the Yemen conflict through its
resolutions. This paper will analyze the resolutions corresponding to the period between 2015
and 2018, namely resolutions 2204 and 2216 of 2015, resolution 2266 of 2016, resolution
2342 of 2017 and resolution 2402 of 2018. By analyzing these resolutions, the concern of the
Security Council with the Yemeni crisis has been verified, considering the political, security,
economic and humanitarian challenges, in addition to the quest for conflict resolution through
dialogue and consultation, rejecting any type or means of violence. In addition, there was also
concern about the effective implementation of the sanctions regime, imposed by resolution
2140 of 2014 and 2216 of 2015, involving the Member States, in order to play a fundamental
role, by encouraging efforts to increase cooperation. The conflict in Yemen presents itself as
one of the greatest and most serious conflicts of today, reaching high levels of concern and
threatening some basic principles of international law. In this work a hypothetical-deductive
analysis was performed based on the resolutions, and it is concluded that the United Nations
Security Council, despite playing an important role in driving the mechanisms of peaceful
solutions and contribute, in a way, to the peaceful resolution of conflicts, requires serious and
substantial structural reforms, in particular as regards their restricted representativeness, since
its current structure causes direct reflexes in the decision-making process, with consequences
on late resolutions, non-resolutions and resolutions of the conflicts around the world.

Keywords: UN Security Council. Yemen Conflict. Security Council Resolutions.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGNU — Assembleia Geral das Nagdes Unidas

AQPA — Al-Qaeda na Peninsula Arabica

CIlJ — Corte Internacional de Justica

CNU - Carta das Nacdes Unidas

CSNU — Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

ECI1J — Estatuto da Corte Internacional de Justica

EUA- Estados Unidos da América

ICISS — International Commission on Intervention and State Sovereignty (Comissao
Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal)

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

R2P — Responsibility to Protect (Responsabilidade de Proteger)



SUMARIO

LN 2T0] 51007 IR 12
2 A GUERRA CIVIL DO TEMEN.......oiieiieeieiieseeseee e ses s seses s 14
2.1. Breve historico do CONFlIt0.........cccooiiiiiiiccceec e 14
2.2 O Conselho de Seguranga e a Responsabilidade de Proteger..............ccoccooveeneee. 19
3 O SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS.............. 24
3.1 A Organizacao das NagOes UNidas..........cccecvereiieieeieiieeseesie e e esie e seesie e 24
3.2 0 CoNSEINO 08 SEQUIANGA. ......evitiriiriieiieiieie ettt 29
3.3 Meios pacificos de resolucdo de CONTIOVEISIAS. .......ccvverereiieieierieriesiese s see e 32
4 RESOLUCOES DO CONSELHO DE SEGURANCA DE 2015 A 2018................ 38
4.1 ReSOIUGAOD 2204 dE 2015.......cooieeiecieceee et 38
4.2 ReSOIUGAOD 2216 B 2015......c.eeeeieieeiesie et 40
4.3 ReSOIUGAOD 2266 0 2010......c..eiueieiiiiiieiieiieieie sttt 44
4.4 ReSOIUGAD 2342 0B 2017 .....ueeceeeeecie ettt re e 46
4.5 ReSOIUGAOD 2402 dE 2018........ccveeieciecieee e 47
5 CONSIDERAQ()ES FINAIS e 50

REFERENCIAS. ... oot e e e e e e et e et e e e et ae et et e s e eees e e esese s ateeereearereeas 53



12

1 INTRODUCAO

O conflito no Iémen apresenta-se como um dos maiores e mais graves conflitos da
atualidade, alcancando proporgdes preocupantes e ameacando alguns principios basilares do
direito internacional. Apesar de a situagdo humanitaria no pais ser uma das mais severas do
mundo, tal conflito € tratado como uma “guerra esquecida” em razdo da pouca visibilidade
internacional. Por outro lado, a atuacdo das Nac6es Unidas (ONU), por meio do Conselho de
Seguranca (CSNU), na busca por uma resolucéo pacifica do conflito, tem demonstrado pouca
efetividade até o0 momento.

O conflito, teve inicio em 2011, mas se agravou em 2015, ap0s intervencdo militar
liderada pela Arabia Saudita contra a insurgéncia rebelde Houthi, a pedido do governo
iemenita. Esta situacdo gerou a morte de milhares de civis, em razdo de diversos ataques
aéreos e confrontos entre os grupos rebeldes e forcas estatais, bem como, ocasionou
problemas nos sistemas de salde, agua e saneamento do pais, resultando em diversos surtos
de colera e outras doencas. Além disso, ressalta-se a ascensdo de grupos terroristas na area.

Em razdo desse cenario cadtico e preocupante, se faz necessario questionar se a
atuacdo do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas tem contribuido para uma possivel
resolucéo do conflito, considerando que este € o mais importante 6rgao deliberativo da ONU e
o principal responsavel pela manutencdo da paz e seguranca internacionais, capaz de
solucionar litigios internacionais.

Ante 0 exposto, a constru¢do do presente trabalho iniciou-se a partir da seguinte
problematica: “em que medida a atuacdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
contribui para a resolucdo do conflito no Iémen?”.

Neste sentido, a escolha do tema abordado foi baseada na importancia de se discutir
a guerra civil do Iémen, haja vista a necessidade de visibilidade do conflito, de modo a
ocasionar, por meio disso, um maior interesse da comunidade internacional, bem como, uma
cobranca maior as Nagdes Unidas por respostas mais eficazes e eficientes, utilizando os
mecanismos cabiveis para uma resolucéo pacifica.

O presente trabalho sera desenvolvido na modalidade monografico e, para o alcance
dos fins propostos, a metodologia se constitui teorica, bibliografica e faz uso do método
hipotético-dedutivo. Dessa forma, o procedimento metodologico abrangerd a pesquisa
bibliografica, a partir de uma averiguacdo de artigos cientificos, dissertacOes, teses e livros

que discutem as questdes relacionadas ao conflito iemenita e a atuacdo do Conselho de
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Seguranca das Nagdes Unidas, além da anélise das resolu¢Ges da ONU que tratam sobre a
situacdo no Iémen.

A monografia se estrutura em trés capitulos. No primeiro capitulo, apresenta-se um
breve histérico da guerra civil do I1émen, a fim de expor o seu inicio, 0s motivos que levaram
ao conflito, a questdo territorial do Iémen, a relagdo “Xiitas versus sunitas”, os principais
atores do conflito, os eventos que se sucederam apds a Primavera Arabe, os impactos do
conflito e como esse cendrio se encontra atualmente, considerando as recentes atividades do
CSNU na busca de uma solugéo para o conflito. Ademais, neste capitulo também se discute o
papel do CSNU relacionado a ideia da Responsabilidade de Proteger (R2P), por meio da
atuacdo do referido 6rgdo, considerando a urgéncia de se lidar com efeitos danosos e as
violacgdes aos direitos humanos resultantes da crise no 1émen.

No segundo capitulo, aborda-se o Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos,
apresentando a Organizacdo das Nagdes Unidas, sua criacdo e o contexto histérico em que
surgiu, seus objetivos principais, tais como a manutencdo da paz e seguranca internacionais,
sua estruturacdo e 0s Orgdos que a integram, os quais serdo analisados um por um, em
especial, o Conselho de Seguranca. Além disso, aponta-se 0s meios de solucdes pacificas de
controveérsias e a conceituacdo de cada um deles.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta as resolu¢Ges do Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas que abordam a situacdo do Iémen, apresentando como o 6rgao tem atuado e se
posicionado em relacdo ao conflito no periodo de 2015 a 2018, e que medidas tém sido
tomadas visando uma possivel resolucdo pacifica.

Ante o0 exposto, a presente monografia tem importancia na discussao critica sobre a
atuacdo do CSNU, dada sua funcdo principal, qual seja, a busca pela manutencdo da paz e
seguranca internacionais, aliada a funcdo de identificar ameacas a paz e convocar as partes
para o didlogo se utilizando de meios pacificos. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes
finais sobre a analise hipotético-dedutivo da atuacdo do Conselho de Seguranca das NacGes

Unidas no conflito do 1émen.
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2 A GUERRA CIVIL DO IEMEN

Inicialmente, sera apresentado o conflito do Iémen, no qual aborda-se o seu conceito
histérico, bem como, o0s principais eventos que ocorreram desde o seu estopim, em 2015.
Além disso, serd explanado as recentes atividades do Conselho de Seguranca no que tange ao
conflito e como se encontra o atual cenario dessa regido. Por fim, serd apresentado, de forma

introdutoria, o Conselho de Seguranca associado a ideia da Responsabilidade de Proteger.

2.1 Breve histoérico do conflito

A guerra civil do l1émen teve inicio a partir da Primavera Arabe em 2011, um
movimento marcado por revoltas e revolugdes populares contra os governos ditatoriais do
mundo arabe. O principal motivo dos protestos foi 0 agravamento da situacdo dos paises em
relagdo a crise econdmica e a falta de democracia. Nesse sentido, a populagdo do Iémen
iniciou uma onda de protestos visando a destituicdo do, até entdo, presidente Ali Abdullah
Saleh, que governou o pais por mais de 20 (vinte) anos (AL JAZEERA, 2016; THIEL, 2012).

O 1émen, localizado no sul da Peninsula Arabica, teve seu territorio divido em duas
republicas, apds a independéncia do Reino Unido, em 1967: a Republica Arabe do Iémen, ao
norte e a Repudblica Popular Democrética do I1émen, ao sul. Tal divisdo consistia tanto em
questdes politicas, quanto em questdes culturais e religiosas, pois ao norte se notava uma
populacdo que seguia a corrente Xxiita (Zaidi), enquanto que no Sul, a populacdo era de
maioria sunita (ECFR, 2017).

A relagdo “xiitas versus sunitas” trata das duas maiores correntes do Isl&, e tais
correntes se opdem em doutrinas, praticas, leis e rituais. Ressalta-se que a Arabia Saudita,
possui uma populacdo majoritariamente sunita, e é rival tradicional do Ird, que por sua vez, é
0 expoente Xxiita no Oriente Médio, o qual iremos observar mais especificamente quando
tratarmos do conflito em si, momento no qual essa rivalidade serd intensificada (ECFR,
2017).

O grupo Houthi, um dos principais atores do conflito, surgiu apds a unido das duas
republicas, em 1990, sob o governo de Saleh. O grupo se caracteriza como um movimento
politico-religioso, de maioria xiita, que desde 2004 lutava para defender a sua comunidade da
discriminacdo por parte do governo de Saleh e garantir mais participagdo do povo Zaidi,
corrente xiita que surgiu ao norte do I1émen, no governo. Eles alegavam que a discriminacao

se devia ao fato de que, ap0s a unificacdo do pais, ocorreu uma supremacia sunita no Iémen.
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Os Houthis, por serem um grupo de orientacdo zaidita, sdo comumente rotulados
pela midia internacional como “grupo xiita rebelde” ou “milicia xiita”, normalmente em uma
tentativa de associa-los com o Ira. O xiismo zaidita, porém, como explicado acima, pouco tem
em comum com o xiismo seguido pelos iranianos, o que torna fraca a afirmacéo de associacédo
entre ambos puramente por termos religiosos. Os Houthis comegaram a organizar-se como um
grupo de estudos religioso que defendia o renascimento do zaidismo no Iémen - que havia
esmorecido apos a queda do Gltimo imd em 1962, e que é um objetivo temido e fortemente
rejeitado pela maioria sunita do pais.

O nome Houthi passou a ser usado apenas depois de um tempo, em referéncia ao
fundador Hussein Badr al-Din al-Houthi, que foi assassinado pelas forgas do governo Saleh
em 2004, tornando-se um martir. O grupo identifica-se oficialmente como Ansar Allah, ou
“Partidarios de Deus” (IHS, 2015; PHILLIPS, 2011).

Impulsionados pela Primavera Arabe, a tensdo no 1émen comecou a se acirrar, e por
meios das ondas de protestos, por parte da populacdo, conseguiram destituir o até entdo
presidente iemenita Saleh, o qual foi sucedido por Abd Rabbo Mansour Hadi, que havia sido
vice-presidente do pais por 17 anos. Hadi foi selecionado para coordenar o plano de transicédo
politica no pais, e em fevereiro de 2012, foi eleito presidente por meio de um referendo. Esse
evento fez com que o 1émen se tornasse a primeira nacdo da Primavera Arabe na qual uma
revolta levou a um acordo negociado, elevando as expectativas sobre o futuro do pais sob o
governo do novo presidente Hadi. Era esperado que essa transicdo e ascensdo do politico
sunita, o qual era respeitado e possuia apoio local, regional e internacional, trouxesse
estabilidade ao pais.

No entanto, os Houthis, aproveitando-se de um fragil processo de transicéo politica, e
por ndo terem exercido um papel expressivo na destituicdo de Saleh, apds anos expandindo
seu controle territorial, tomaram a capital do pais em 2014, Sana (ou Sanaa), e se preparavam
para conquistar a segunda maior cidade do pais, Aden. Por conta disso, no inicio de 2015, o
atual presidente, sunita, Hadi, foi forcado a fugir do pais. (AL JAZEERA, 2016; THIEL,
2012).

A Arabia Saudita, por ter grande interesse no ordenamento do Oriente Médio,
formou uma coalizdo com o intuito de combater os Houthis e reconduzir o governo Hadi ao
poder, pois 0 considerava legitimo. Essa coalizdo é formada por quase todos os Estados-
membros do Conselho de Cooperacdo do Golfo, tais como Bahrein, Kuwait, Catar, Arabia

Saudita e os Emirados Arabes Unidos (exceto o Oma), além do Egito e do Sud3o, é apoiada
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pelos Estados Unidos, Reino Unido e Franga, bem como, por forcas militares pré-Hadi, tribos
sunitas e 0 Movimento do Sul (ECFR, 2017).

O Movimento Separatista do Sul, ou al-Hirak, surgiu nos anos 2000 como um
movimento de contestacdo ao dominio do ex-presidente Ali Abdullah Saleh, que os povos do
Sul consideravam corrupto e ilegitimo. O Movimento do Sul, porém, tinha uma abordagem
diferente dos Houthi, e defendiam manifestagdes pacificas e sem armas. O al-Hirak organizou
enormes protestos ao longo de 2008 e 2009, mas, eventualmente, passaram também a recorrer
a ataques contra o governo, tendo em vista a enorme repressdo que sofreram pelas forcas de
seguranca de Saleh. Atualmente, o Movimento Separatista ndo possui uma lideranca, e,
portanto, tem tido uma voz menor no conflito em curso. Apesar de serem contrérios ao
governo de Hadi, que consideram uma continuacdo de Saleh, os separatistas do Sul também
se opdem fortemente ao movimento Houthi. (DAY 2012; 1SS 2016).

A coalizdo imp6s um bloqueio aéreo e maritimo ao territorio do 1émen, além de
realizar bombardeios constantes no pais, mais especificamente nas areas dominadas pelos
rebeldes, assim como, ataques a partir de forcas terrestres. Vale ressaltar, ainda, que mesmo
apoiada pelo Movimento do Sul, o qual pleiteia autonomia da parte do Sul no pais, a intencao
da coalizdo saudita é de que, ap6s o conflito, o 1émen seja visto como unidade e ndo mais uma
nacdo separada por grupos. Do outro lado do conflito, os Houthis, sdo apoiados por forcas
militares pro-Saleh, pela organizacdo libanesa (majoritariamente xiita) Hezbollah, pelo Ird, e
até mesmo pelo ex-presidente Saleh, que se aliou formalmente ao movimento Houthi em
2016.

Ademais, podemos citar organizacgdes terroristas como atores desse conflito também.
Levando em consideracdo a desordem, o caos e a instabilidade estatal, tais organizagdes
comecaram a crescer e se expandir, chegando a controlar partes do estado iemenita. A Al-
Qaeda, aproveitando-se dessa situacdo, aumentou sua presenca e conseguiu o controle de
regides no centro e no leste do pais. A Al-Qaeda atua diretamente no pais desde 2009 através
da Al-Qaeda na Peninsula Arabica (AQPA), que foi criada em 2002 na Arabia Saudita.

A AQPA tem presenga em uma porcao significativa do territorio, especialmente na
porcdo Leste, e controla diversas cidades na regido de Marib, que ¢ uma das regides mais
ricas em petroleo do Iémen. Este braco da Al-Qaeda ¢é considerado um dos mais poderosos da
organizacéo, e foi o responsavel pelos ataques contra o Charlie Hebdo, em Paris, em janeiro
de 2015. Enguanto que o Estado Islamico, anunciou ter se estabelecido no 1émen no ano de

2015, e, ainda que ndo tenha conseguido controle sobre nenhum territério, tem criado campos
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de treinamento no sul do pais e conquistado militantes dissidentes da AQPA, além de ter
reivindicado ataques terroristas.

Podemos observar que o conflito iemenita se trata de um embate Xiita versus sunita,
com influéncia da disputa entre Arabia Saudita e Ird, pois estes apoiam lados opostos do
conflito. Porém, diante o exposto, se observa também, a partir dos fatores historicos e das
diversas variaveis do conflito, que a situacdo do Iémen € ainda mais complexa. Considerada a
pior crise humanitaria no mundo, a guerra civil no 1émen, ja se arrasta por quatro anos, e além
do conflito constante, ja se constata a morte de milhGes de pessoas em razdo da fome e de um
terrivel surto de colera, que se instalou no pais. O 1émen j& era considerado um dos paises
mais pobres do mundo, antes mesmo do conflito, e em decorréncia dos embates, a sua
situacdo atual se tornou ainda pior.

Além disso, o0 pais ja sofria também com a desnutricdo, e em razdo do bloqueio,
perpetrado pela coalizdo saudita, afetar a entrada de alimentos, isso tem sido um dos
principais causadores dessa crise de fome, na qual, segundo as Nagdes Unidas, dos 27 milhdes
de habitantes, 17 milhdes estdo em nivel de inseguranca alimentar (estagio anterior a
desnutricdo), o que representa a falta de disponibilidade e dificuldade de acesso aos alimentos,
e 7 milhdes estdo em situacdo critica de desnutricao.

Ainda, de acordo com estudos do Yemen Data Project, um projeto independente de
coleta de dados e informacGes, fundado em 2016, cujo objetivo principal era aumentar a
transparéncia sobre a conducdo da guerra, um em cada trés bombardeios da coalizdo atingem
alvos civis, incluindo, escolas, mercados, mesquitas, assim como, tém sido alvos de ataques
0s hospitais e centros médicos também, o que prejudica a populacgdo, pois fica impossibilitada
de procurar os cuidados necessarios. Importante destacar que os conflitos no estado iemenita
fazem com haja um alto nimero de deslocados internos, sendo que 1/6 dos desalojados foram
obrigados a migrar pelo territério do préprio pais.

Apesar desse cenario cadtico e preocupante, infelizmente, a guerra civil do 1émen
ndo tem tido o mesmo destaque internacional, como por exemplo a guerra da Siria,
considerada tdo grave quanto o conflito iemenita.

Alegam-se trés motivos, primordiais, para esse “esquecimento” quanto ao conflito do
Iémen, o primeiro deles seria 0 baixo valor estratégico do Iémen para as grandes poténcias, 0
segundo seria 0 bloqueio estabelecido pela coaliz&o saudita, o qual impede que grande parte
dos deslocados internos deixem o pais, de forma que ndo se caracteriza uma crise de
refugiados como se vé atualmente na Siria, e consequentemente ndo se tem uma atencdo da

midia internacional. E o terceiro seria a falta de liberdade da imprensa, pois os jornalistas
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iemenitas estdo sendo presos e atacados, pelas duas partes do conflito, enquanto que o0s
jornalistas estrangeiros sequer conseguem ter acesso ao pais devido ao bloqueio
(MANTOVANI, 2016)

O Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Direitos Humanos (2018)
denunciou, no primeiro relatério sobre o conflito no pais, correspondendo ao periodo entre
setembro de 2014 e junho de 2018, o cometimento de crimes de guerra por ambos os lados do
conflito. E apesar da extrema necessidade, o conflito e a crise humanitaria recebem pouco ou
quase nada de destaque nos 6rgédos das Nacdes Unidas. O Alto Comissariado (2018) chegou a
pleitear, ainda, ao Conselho de Direitos Humanos que fosse criada uma comisséo
independente relativa aos abusos que sdo cometidos no territorio iemenita, no entanto, o pleito
foi negado. Ademais, percebe-se também que as manifestacGes do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, sdo esparsas e genéricas, quando comparadas a outros conflitos, como por
exemplo, o conflito sirio.

Contudo, vale ressaltar a recente atuacdo do CSNU em relacdo ao conflito iemenita,
no sentido de implementar um acordo de cessar-fogo em Hodeidah, importante cidade
portuaria no 1émen. Em janeiro de 2019, o Conselho de Seguranca aprovou, em votacdo
unanime, a criacdo de uma Missdo da ONU no Iémen, responsavel por apoiar o acordo de
cessar-fogo, o qual foi assinado em Estocolmo, em dezembro de 2018, por representantes do
governo iemenita e pela lideranga do movimento Houthi.

O acordo determina o fim dos confrontos em Hodeidah e a redistribuicdo de tropas
na cidade. Além de determinar a criacdo de um mecanismo de troca de prisioneiros e prever a
busca de um consenso sobre a cidade de Taiz, disputada por anos pelos grupos rivais. Estas
seriam as primeiras negociacfes de paz para o Iémen desde 2016 e demonstram um grande
avancgo nos esforcos em busca de paz, assim como, demonstra o interesse e disposicao tanto
do Conselho de Seguranca quanto de ambas as partes do conflito.

Segundo Martin Griffiths (2019), representante da ONU para o Iémen, a
implementacgdo dos acordos alcangados em Estocolmo, podem ser considerados como um
progresso significativo, sendo possivel vislumbrar sinais de aumento da atividade civil na
cidade de Hodeidah, bem como beneficios tangiveis da diminuigdo de combates, que resultam
dos referidos acordos.

O acordo alcangado para o plano de redistribuicdo de forgas em Hodeidah demonstra
0 empenho de ambas as partes em colaborar para um progresso tangivel. Além disso, houve
um esforgo para cumprir o acordo de troca de prisioneiros, previsto no Acordo de Estocolmo.

Os avangos incluem a libertacdo e troca de todos os prisioneiros e detidos, desaparecidos a
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forca e, ainda, os que estdo em prisdo domiciliar. Ademais, os representantes do governo
iemenita e a liderangca do movimento Houthi, reafirmaram o compromisso com a Declaragdo
de Entendimento sobre Taiz, acordada em Estocolmo, o que se mostra de grande relevancia
em razdo do simbolismo histdrico para os iemenitas.

De acordo com as NagGes Unidas (2019) o governo iemenita e representantes de
combatentes Houthis chegaram a um acordo sobre a “Fase 1” da redistribui¢ao de forgas, na
cidade portuadria de Hodeidah. O entendimento do acordo prevé que nessa etapa sejam
retiradas forcas do porto-chave de Hodeidah, de algumas partes dessa cidade onde existem
instalagbes humanitarias e de portos menores de Saleef e Ras Isa.

Diante do exposto, observamos que a recente intervencdo do Orgdo das Nagdes
Unidas se mostra com um passo preliminar, projetando uma possivel resolucdo para o

conflito, que ja se estende por quatro anos.

2.2 A atuacédo do Conselho de Seguranca e a Responsabilidade de Proteger

O Conselho de Seguranca € o 6rgao da Organizacao das Nac6es Unidas (ONU) cuja
funcdo principal é a manutengdo da paz e seguranca internacionais. E formado por 15 (quinze)
membros, sendo cinco permanentes, que possuem direito a veto - Estados Unidos, Russia,
Reino Unido, Franca e China - e dez membros ndo-permanentes, eleitos pela Assembleia
Geral da ONU, de dois em dois anos (ONU, 2019a, online).

Este € o Unico 6rgdo da ONU que possui poder decisério, ou seja, todos 0s membros
das NagBes Unidas devem aceitar e cumprir as decisdes do Conselho de Seguranca. E dever
do Conselho identificar a existéncia de ameacas a paz ou atos de agressdo e imediatamente
convocar as partes para o dialogo utilizando de meios pacificos, e, por conseguinte,
recomendar métodos e termos de constituir uma resolucdo para a situacao.

Nesse sentido, o Conselho de Seguranca deveria desempenhar as vias de um ator
com participagdo ativa no que tange aos assuntos securitarios da agenda global através do que,
em teoria, deve ser a atuacdo conjunta dos paises membros (ABBOTTT; SNIDAL, 1998). De
forma a interferir em localidades nas quais ameagas & paz se instalaram, como podemos
observar no caso da guerra civil do 1émen.

A carta da ONU institucionaliza as funcGes e poderes do Conselho de Seguranca, e
de acordo com o Capitulo VII da carta, as medidas tomadas com base nesse capitulo sao
manifestacOes que demonstram o uso de autoridade por parte do Conselho, pois podem ser

impetradas sem o consentimento de outros atores do sistema internacional.
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Nota-se uma extrema necessidade de combater os efeitos nocivos decorrentes da
crise iemenita, bem como, a inobservancia da protecdo aos direitos humanos, trazendo ao
Conselho de Seguranca a prerrogativa de agir de modo efetivo, ou seja, garantindo o
estabelecimento da paz e da seguranca internacionais, de acordo com os principios e diretrizes
previstos na Carta das Nagdes Unidas.

O conflito iemenita, por ter alcangado grandes proporgdes, se configura como uma
crise humanitaria, sendo urgente a necessidade de intervencao por parte das grandes poténcias
gue ostentam 0s recursos, mecanismos e a capacidade de atuacao para reduzir o atual cenario
critico no estado iemenita, e sobretudo, a necessidade, primeiramente, de se debater a crise
humanitaria iemenita em grandes organismos internacionais, como o Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas. Apesar das tentativas de discussdo no ambito do Conselho de Seguranca,
se observa a impoténcia do 6rgdo ao lidar com a situacdo e, com isso, se observa a delonga da
crise em questéo.

Conforme Garcia (2013) a problemaética se instaura quando o Conselho de Seguranca
deixa de ser orientado pela coordenacdo multilateral de seus paises membros e passa a ser 0
cenario de disputas de interesses individuais. E possivel notar uma grande assimetria entre as
posic¢des nacionais dos Estados-membros inseridas em um ambito multilateral, de forma que
resulta em inconstancias na operacionalidade do Conselho de Seguranga diante de diversos
assuntos sensiveis a estabilidade da comunidade internacional.

Segundo Tomassini (1995) a inconstancia da atuacdo por parte do Conselho de
Seguranca decorrente deste quadro de sobreposicdo de interesses dos seus membros
componentes evidencia 0 questionamento quanto a assertividade do 6rgdo em assegurar, de
fato, a manutencdo da paz e a seguranca global. De forma corrente nas relagdes internacionais
modernas, a influéncia e a eficidcia da atuacdo do Orgdo nos topicos mais sensiveis a
comunidade internacional “parecem ter sido, vez por outra, preteridas diante da busca de
objetivos de naturezas distintas” pelos paises membros, sobretudo no quesito de “manter sua
vigéncia em um mundo que tende a girar em torno dos interesses € do poder nacional”.

Dessa forma, o aumento das fun¢des destinadas as Nacdes Unidas desde décadas
recentes e a diversificacdo do nimero e da complexidade dos problemas pelos quais a
Organizacdo se encarrega, dentre os quais se destaca o Conselho de Seguranca e suas
atribuicbes em uma ordem mundial multipolar que se instaurou no pés-Guerra Fria, acentuou
a percepcdo do contraste entre resultados e promessas, reconhecendo a limitada eficicia da
ONU para negociar ou resolver tais problemas (TOMASSINI, 1995).
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Conforme Amorim (1998) a configuracdo do Conselho de Seguranca é regida por sua
natureza hierarquizada, centralizadora e exclusivista. O Conselho é a uUnica instancia dentro
do escopo das Nacbes Unidas na qual é vetada a ampla participacdo de todos os Estados-
membros da Organizacdo. Além disso, dentro do préprio quadros de membros ha uma
evidente distingdo entre os permanentes e 0s ndo-permanentes, de modo que o status de
perenidade em ocupar as cadeiras do CSNU confere o benepléacito do uso de veto, conforme
0s interesses apresentados pelo pais em meio as negociacoes.

A forma a partir da qual o Conselho de Seguranca coordena suas agdes, seja por meio
das discussdes durante as reunides com seus membros ou na aplicacdo préatica das disposices
acordadas, é representativa do aspecto principal que perpassa sua composi¢do, ou seja, a
observancia de interaces de forma multilateral inseridas em uma conjuntura altamente
hierarquica e excludente. Dessa forma, a geréncia da operacionalidade demonstrada pelo
Conselho de Seguranca é submetida a dindmica que emana de sua configuracdo, sendo 0s
atores, que ocupam posi¢des mais elevadas em meio a esta hierarquizagdo, ou seja, 0s
membros permanentes depositarios do poder de veto, os viabilizadores — ou, em certos casos,
os impedidores — do exercicio operacional do Conselho de Seguranca (ABBOTT; SNIDAL,
1998).

O presente conflito tratado neste trabalho, qual seja a guerra civil do Iémen, é
considerado um acontecimento o qual representa ameacas a manutengdo da estabilidade da
seguranca em escala global, sendo uma perfeita ilustracdo de como pode ocorrer a intervencéo
de atores estatais e ndo-estatais em eventos de grande relevancia para o sistema internacional.

Conforme explanado por Medzihorsky, Popovic e Jenne (2017), a necessidade de lidar
com os efeitos nocivos a comunidade internacional e a inobservancia do respeito aos direitos
humanos e provocados, a exemplo, pela crise iemenita, traz ao Conselho de Seguranca a
prerrogativa de agir de modo efetivo em nome dos Estados que o compdem. No entanto, a
atuacdo visando a neutralizacdo do conflito por parte do Conselho de Seguranca ndo pode ser
considerada plenamente exitosa por causa dos entraves colocados pelos paises em meio as
discussbes, notadamente os membros permanentes, resultado das dificuldades de coordenar
uma agdo em acordancia. Assim, se instaura um caso evidente de falta de acdo por parte das
Nacdes Unidas a respeito, por exemplo, do conflito iemenita.

A Comissao Internacional sobre Intervencéo e Soberania Estatal (ICISS) formulou um
relatério em 2001 denominado Responsabilidade de Proteger (R2P), cujo principal objetivo
era definir diretrizes visando acabar com as atrocidades em massa, observadas em diversas

localidades, em situacdo de vulnerabilidade.
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Assim, os paises deveriam atuar de acordo com trés pilares que orientam sua
responsabilidade no tocante a intervengdo nestas localidades: de prevenir, de reagir e de
construir. O primeiro pilar descreve que as na¢cdes devem obedecer a prerrogativa de proteger
seus cidaddos de crime de atrocidades em massa, reforcando o principio da soberania em meio
ao sistema internacional. O segundo pilar é referente a comunidade internacional,
estabelecendo o comprometimento dos paises de prover assisténcia as na¢des na construcao
de capacidades para prevencéo de atrocidades em massa sendo a prevencado o elemento central
de uma estratégia bem sucedida no tocante ao R2P (STARK, 2011).

O Terceiro pilar, por fim, define que nos casos em que o Estado €é insuficientemente
capaz de prover protecdo a sua populacdo, a comunidade internacional possui a
responsabilidade de agir, de forma que a situacdo de instabilidade que representa uma ameaca
concreta ao bem-estar desta populagéo seja resolvida por meios legitimos (STARK, 2011).

O escopo do R2P foi definido em 2005 a partir de uma reunido de clpula das NacGes
Unidas, de modo que “cada Estado apresenta a responsabilidade de proteger suas populagdes
através dos meios necessarios e apropriados e a comunidade internacional, por meio das
Nacdes Unidas, também possui a responsabilidade de usar os meios diplomaticos,
humanitarios e pacificos, em acordancia com os capitulos VI e VIII da Carta, para auxiliar a
proteger as populacdes” (STARK, 2011), sendo estes meios capazes de permitir o uso da
forga por meio de intervencdes militares nas localidades instaveis.

Sendo assim, 0 R2P, pode ser usado para justificar as intervences nos casos em que
se observa “genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade, os
quais tenham sido previamente definidos no direito internacional pelo Estatuto de Roma e
Corte Internacional de Justica” (STARK, 2011).

Desta forma, a situacdo iemenita demonstra os requisitos para que seja enquadrada na
égide do R2P. Entretanto, ndo ha uma considerada tomada de acdo no sentido de lidar com a
crise instaurada de modo que a comunidade internacional, em especial na figura do Conselho
de Seguranca, falha ao ndo exercer a sua responsabilidade de proteger a populagdo do 1émen,
bem como, procurar diretrizes visando neutralizar a corrente ameaca a paz e a instabilidade
internacional.

Conforme explanado por Stark (2011) o Conselho de Seguranca, por meio do R2P,
apresenta a possibilidade de garantir a protecdo de populacfes vulneraveis em situacdes de
violacdo dos direitos humanos e atrocidades em massa, como € o caso observado na guerra
civil instaurada no territorio iemenita. Entretanto, os impasses decisorios entre os Estados-

membros do Conselho de Seguranca impossibilitam as tomadas de a¢ao por parte deste érgéo.
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Segundo Corréa (2013) a maior frente de discordancia entre as deliberagdes do
Conselho de Seguranca é constituida pelo embate entre Estados Unidos e RuUssia, sendo 0s
demais membros permanentes influenciados por seus respectivos aliados no cenario
internacional no gque tange aos votos e procedimentos em meio as discussdes securitarias. A
dicotomia representada pelas nag¢fes supracitadas data desde os primdrdios da criagdo do
Conselho de Seguranca e desde entdo constitui um fator motivador de impasses em meio a
dindmica interna do 6rgdo, atrapalhando as negocia¢Ges no ambito multilateral e deixando a

situacdo de varios conflitos no mundo arabe sem remediacdes urgentes.
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3 O SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo sera apresentado o Sistema das Nacdes Unidas, bem como, os 6rgdos
que o integram, as funcdes de cada 6rgdo, em especial, do Conselho Seguranca, o qual sera
estudado com mais énfase. Por fim, serd explanado os mecanismos de solugdes pacificas de
controveérsias, sendo explicado no que consiste cada um desses mecanismos e qual esta sendo

utilizado pelo Conselho de Seguranca no conflito em questao.

3.1 A Organizacao das Nacdes Unidas

A Organizagdo das Nac¢bes Unidas surge diante de um cenario pos-segunda guerra
mundial, em 1945, no qual se reconheceu a necessidade de garantir que as atrocidades
ocorridas ndo se repetissem, com isso deu-se inicio 0 movimento de criagdo e estabelecimento
de um sistema global vinculante de protecdo aos Direitos Humanos. Em outras palavras, surge
a necessidade de criacdo de um mecanismo de cooperac¢do internacional que construisse a paz,
prevenisse guerras futuras e, principalmente, garantisse os direitos humanos e promovesse 0
progresso econdmico e social.

A Organizagdo das NagOes Unidas foi oficializada pela Carta das NagGes Unidas,
assinada em S&o Francisco, em 26 de junho de 1945, entrando em vigor em 24 de outubro do
mesmo ano. Esse documento tem como objetivos principais o respeito aos direitos e
liberdades fundamentais do individuo, a manutencdo da paz e seguranca internacional, além
da promocéo do desenvolvimento social.

Todavia, os direitos humanos ndo sdo protegidos, efetivados e concretizados apenas
porque foram declarados, pactuados, convencionados ou mesmo constitucionalizados
(BOBBIO, 1992). A garantia da protecdo, efetivacdo, promocdo e concretizacdo dos direitos
humanos exige a organizacdo articulada de sistemas de protecdo que realizem o
monitoramento, a supervisdo e a fiscalizacdo do cumprimento, especialmente pelos estados,
do corpus juris dos direitos humanos.

O Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos, também chamado de Sistema da
ONU ou de Sistema Universal, eis que seus principios iluminam, inspiram e influenciam o
surgimento dos demais instrumentos normativos posteriores, por terem como fonte normativa
imediata a Carta das NagOes Unidas, estabelece que os Estados-membros devem promover a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e, demarcar o inicio do processo

de universalizacao dos direitos humanos, de forma a exigir a necessidade de efetivacdo desses
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direitos, sob a vigilancia de um sistema de monitoramento, supervisdo e controle
(PIOVESAN, 2006).

O Sistema da ONU é integrado por instrumentos normativos gerais e especiais e por
organismos e mecanismos de vigilancia, supervisdao, monitoramento e fiscalizacdo dos
direitos humanos. Os instrumentos normativos gerais sdo principalmente aqueles que
integram a chamada Carta Internacional de Direitos Humanos, que é composta pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Sao
chamados de gerais porque s@o enderecados a toda e qualquer pessoa humana,
indistintamente. Além destes, também compB&em o conjunto normativo do Sistema Global as
diversas  Convencgdes Internacionais, estas consideradas como  instrumentos
normativos especiais, portanto nao gerais, porque voltadas, “fundamentalmente, a prevencao
da discriminagdo ou a protecdo de pessoas ou grupos de pessoas particularmente vulneraveis,
que merecem tutela especial” (PIOVESAN, 2006).

Para a vigilancia, supervisdo, monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento dos
instrumentos  normativos  gerais e especiais foram criados organismos e
mecanismos extraconvencionais e convencionais, respectivamente. Annoni esclarece a
diferenga:

Essa protegdo extraconvencional diferencia-se dos demais mecanismos de
protecdo das Nagdes Unidas, justamente por ter sido fundamentada na Carta
da ONU e na Declaracdo Universal de 1948. N&o h& recurso a acordos
especificos; ao contrario, busca-se extrair a protecdo dos direitos humanos da
interpretacdo ampla dos objetivos de protecéo aos direitos humanos da ONU,
e do dever de cooperacdo dos Estados para alcancar tais objetivos. [...] Os
procedimentos  convencionais  distinguem-se  dos  procedimentos
extraconvencionais, ja que esses obrigam os Estados contratantes, enquanto
0s procedimentos extraconvencionais buscam vincular os membros da
Organizacdo, sem o recurso as convencles especificas. [...] O termo
extraconvencional, apesar de inexato, é utilizado justamente para enfatizar a
diferenga entre procedimentos coletivos nascidos de convencgdes especificas
[...] e os procedimentos adotados pela Organizagdo que nascem baseados em
dispositivos genéricos... (ANNONI, 2004, p 69).

Ademais, o Sistema Global integra a estrutura da ONU, cujos 6rgdos principais sdo: a
Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho
Econdmico e Social, o Secretariado e o Conselho de Tutela, atualmente sem atividades.

A Assembleia Geral ¢ o principal 6rgdo deliberativo, formulador de politicas e
representativo da ONU. E o Gnico 6rgdo em que todos os Estados-membros tém representacio

igual: uma nagdo, um voto. Todos os 193 Estados-membros das Nagbes Unidas estdo
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representados neste forum Unico para discutir e trabalhar em conjunto num vasto leque de
questdes internacionais abrangidas pela Carta das Nagfes Unidas, tais como desenvolvimento,
paz e seguranga, direito internacional, etc. Além de desempenhar um papel significativo no
processo de normalizacdo e a codificacdo do direito internacional (ONU, 2019b, online).

A sessdo anual da Assembleia Geral acontece em setembro, onde todos os membros se
renem no Saldo da Assembleia Geral em Nova York (EUA). Além disso, a Assembleia
Geral também se retine em sessdes extraordinarias, quando necessario, sendo convocadas pelo
Secretario-Geral, a pedido do conselho de Seguranca ou da maioria dos estados-membros
(ACCIOLY, 2012).

As decisOes sobre questfes importantes, exigem dois tercos dos membros presentes e
votantes. A Carta das Nacbes Unidas prevé em seus termos que questbes importantes
abrangem recomendaces acerca da manutencdo da paz e da seguranca internacional; eleices
dos membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca; eleicdo dos membros do Conselho
Econdmico e Social e do Conselho de Tutela; admissdo de novos membros; expulsdo destes;
questdes relativas ao funcionamento do sistema de tutela e questdes orcamentarias. As
decisbes sobre outras questdes sdo tomadas por maioria simples (ACCIOLY, 2012).

Entre as principais fungdes da Assembleia Geral, estdo: discutir e fazer recomendagoes
sobre todos os assuntos em pauta na ONU; discutir questdes ligadas a conflitos militares —
com excecdo daqueles na pauta do Conselho de Seguranca; discutir formas e meios para
melhorar as condi¢Bes de vida das criancas, dos jovens e das mulheres; discutir assuntos
ligados ao desenvolvimento sustentdvel, meio ambiente e direitos humanos; decidir as
contribuicdes dos Estados-membros e como estas contribui¢cdes devem ser gastas e; eleger os
novos Secretarios-Gerais da Organizacdo (ONU, 2019b, online).

No que cerne a protecdo dos direitos humanos, a Assembleia Geral também tem um

papel importante, como previsto no art. 13, §1°, da Carta da ONU:

Art. 13. A Assembleia Geral iniciard estudos e fard recomendaces
destinados a: [...] b) promover cooperacdo internacional nos terrenos
econdmicos, social, cultural, educacional e sanitario e favorecer o pleno
gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos
0s povos, sem distin¢do de raca, lingua ou religido [...].

Ademais, € importante ressaltar que a Assembleia Geral se manifesta por meio de
resolucdes, declaragdes ou recomendacgdes, de efeito ndo vinculante aos seus Estados-
membros. Estas sdo diferentes das decisdes do Conselho de Seguranca, que tém forca cogente
e sdo de cumprimento obrigatorio (MAZZUOLI, 2016).
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A Corte Internacional de Justica, com sede em Haia (Holanda), € o principal 6rgao
judicial das NagBes Unidas. E composto por quinze juizes (art. 3°, §1°, do Estatuto da Corte)
eleitos pela Assembleia Geral em ato conjunto com o Conselho de Seguranca, para um
mandato de nove anos, com possibilidade de reeleicdo. Esses juizes sdo eleitos entre pessoas
indicadas pelos grupos nacionais da Corte Permanente de Arbitragem e a escolha leva em
consideracdo a capacidade pessoal e ndo a sua nacionalidade. S&o vedados dois juizes da
mesma nacionalidade da Corte (MAZZUOLI, 2016). Todos os paises que fazem parte do
Estatuto da Corte, que é parte da Carta das NacGes Unidas, podem recorrer a ela (ONU,
2019c, online).

O disciplinamento da CI1J é fixado pelo seu Estatuto, o qual foi anexado a Carta das
Nacdes Unidas. A corte tem competéncia contenciosa e consultiva, contudo, somente 0s
Estados estdo habilitados a serem partes em questdes perante ela, conforme art. 34, §1° do
ECI1J). Todos os membros das Nac¢des Unidas, nos termos do art. 93 da Carta, fazem parte do
ECIJ. No entanto, ndo significa que um Estado que ndo seja membro das Nacgdes Unidas
esteja impedido de se tornar parte no Estatuto da Corte, desde que respeite as condi¢Ges que
serdo determinadas pela Assembleia Geral, mediante recomendacdo do Conselho de
Seguranca. (MAZZUOLLI, 2016). Além disso, a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranga
podem solicitar a Corte pareceres sobre quaisquer questdes juridicas, assim como 0s outros
6rgdos das Nagoes Unidas (ONU, 2019c, online).

O Conselho Econémico e Social é o 6rgao coordenador do trabalho econémico e
social da ONU, das Agéncias Especializadas e das demais instituicfes integrantes do Sistema
das Nacdes Unidas (ONU, 2019d, online). Atualmente é composto por 54 (cinquenta e
quatro) membros das Nacbes Unidas, 0s quais sdo eleitos para um periodo de trés anos, pela
Assembleia Geral, sendo permitida a reelei¢cdo. A cada ano, um terco dos seus membros é
renovado (ACCIOLY, 2012).

O Conselho Econbmico e Social é responsavel por realizar estudos e apresentar
relatorios sobre assuntos internacionais de carater econdémico, social, cultural, educacional,
sanitario e conexos. E facultado ao Conselho fazer recomendacdes a respeito destes assuntos a
Assembleia Geral, aos membros das Nac6es Unidas e as entidades especializadas interessadas
(ACCIOLY, 2012).

Além disso, o conselho poderd formular recomendacdes destinadas a promover o
respeito e a observancia dos direitos do homem e das liberdades fundamentais; preparar
projetos de convencgOes, a serem submetidos a Assembleia Geral, sobre assuntos de sua

competéncia; convocar conferéncias sobre esses assuntos; formular acordos com entidades
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especializadas, vinculadas as Nagdes Unidas, e coordenar as atividades dessas entidades;
fornecer informacdes ao Conselho de Seguranca e, a pedido deste 6rgao, pode, ainda, Ihe dar
assisténcia e; prestar, mediante autorizacdo prévia da Assembleia, os servicos que Ihe forem
solicitados pelos membros das Nagbes Unidas ou pelas entidades especializadas (ACCIOLY,
2012).

Entre as suas principais funcdes estdo: coordenar o trabalho econdmico e social da
ONU e das instituicfes e organismos especializados do Sistema; colaborar com os programas
da ONU; desenvolver pesquisas e relatorios sobre questdes econdmicas e sociais e; promover
0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais (ONU, 2019d, online).

O Secretariado é 6rgao administrativo das Na¢des Unidas, com sede em Nova York
(EUA). Este 6rgdo € chefiado pelo Secretario-Geral, o qual representa o principal e 0 mais
alto funcionario administrativo da ONU, indicado para um mandato de cinco anos pela
Assembleia Geral, a partir de recomendacdes do Conselho de Seguranca. De tal forma que,
sua nomeacdao esta sujeita ao veto de qualquer dos cinco membros permanentes do Conselho
(MAZZUOLLI, 2016).

Como funcionarios internacionais, o Secretario-Geral e os demais componentes do
Secretariado sdo responsaveis somente perante a Organizacdo e gozam de certas imunidades.
Além disso, o Secretario-Geral atua nessa qualidade em todas as reunifes da Assembleia
Geral, do Conselho de Seguranca, do Conselho Econémico e Social e do Conselho de Tutela,
e desempenhara outras funcGes que lhe forem atribuidas por esses 6rgdos. Entre as suas
obrigacGes ordinarias, cita-se a de apresentar um relatério anual a Assembleia, acerca dos
trabalhos da organizacdo. E uma das suas mais importantes faculdades é a de chamar a
atencdo do Conselho de Seguranca para qualquer assunto que possa ameacar a manutencéo da
paz e da seguranca internacionais (ACCIOLY, 2012).

Ademais, figuram como principais funcdes: administrar as forcas de paz; analisar
problemas econdmicos e sociais; preparar relatérios sobre meio ambiente ou direitos
humanos; sensibilizar a opinido publica internacional sobre o trabalho da ONU; organizar
conferéncias internacionais e; traduzir todos os documentos oficiais da ONU nas seis linguas
oficiais da Organizacdo (ONU, 2019¢, online).

O Conselho de Tutela tem sua competéncia atrelada ao sistema internacional de tutela,
o qual foi estabelecido pela Carta da ONU. Seu principal objetivo consiste no fomento do
progresso politico, econdmico, social e educacional dos habitantes dos territdrios tutelados,

bem como, o seu desenvolvimento progressivo (MAZZUOLLI, 2016). No entanto, atualmente
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ndo existe mais territorio sob tutela, logo, ndo ha mais atuacdo desse 6rgdo. Embora suas
atividades estejam suspensas, 0 6rgao continua a existir formalmente (ACCIOLY, 2012).
Por fim, analisaremos no tdépico seguinte, o Conselho de Seguranca, considerado o

orgao principal da Organizacdo das Nacdes Unidas.

3.2 O Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas

O Conselho de Seguranca é 6rgdo das Nacbes Unidas que possui como seu objetivo
principal a “manutengdo da paz e seguranga internacionais”, COmMOo previsto no art. 24, §1° da
Carta da ONU.

E composto por cinco membros permanentes, a China, Franca, Russia, Reino Unido e
os Estados Unidos, e por dez membros ndo permanentes, os quais sdo eleitos pela Assembleia
Geral, com mandatos de dois anos, conforme sua contribuigéo para as finalidades das Nacoes
Unidas, especialmente no que tange a manutencéo da paz e da seguranca internacionais, bem
como, respeitando a distribuicdo geogréafica equitativa, prevista no art. 23, 8§ 1° e 2°, da Carta
(MAZZUOLL, 2016). E vedado a reeleicio de um ou mais Estados-membros para biénio
subsequente ao exercicio. O procedimento de eleicdo dos membros ndo permanentes é feito
por meio de uma votacdo favoravel de dois tercos dos presentes, conforme disposto no art.
18.2, da Carta da ONU. Além disso, deve respeitar alguns critérios estabelecidos no art. 23.1,
da Carta.

Segundo o entendimento de Nader (2010), estes requisitos tinham o proposito de
assegurar as poténcias médias, presenca constante no CSNU, possibilitando uma maior
legitimidade em suas decisGes. Contudo, na préatica, tais critérios, proporcionaram que,
somente Estados com pouca relevancia na geopolitica internacional, aspirassem
satisfatoriamente, um acento rotativo.

A distribuicdo de vagas para membros ndo permanentes foi regulamentada pela
Resolucdo 1991, de 17 de dezembro de 1963, da Assembleia Geral. Apos diversas discussdes,
a divisdo geografica ficou definida da seguinte forma: uma vaga para a Europa Ocidental e
“outras poténcias”; duas a Europa Oriental; duas & América Latina e; cinco a Africa e Asia
(NASCIMENTO, 2007)

Cada membro do CSNU possui um representante, e consequentemente, o direito a

apenas um voto. Como disposto no art. 32 da Carta da ONU:
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Art. 32. Qualquer membro das Nag¢bes Unidas, que ndo for membro do
Conselho de Seguranca, ou qualguer Estado que ndo for membro das Nagdes
Unidas sera convidado, desde que seja parte em uma controvérsia submetida
ao Conselho de Seguranca, a participar, sem voto, na discussdo dessa
controvérsia.

De igual modo, o CSNU indicara “as condi¢cdes que lhe parecerem justas para a
participacdo de um Estado que ndo for membro das Nagdes Unidas”. O procedimento para
aprovacdo das decisdes do Conselho de Seguranca esta determinado no art. 27 e seus
paragrafos, da Carta da ONU. As regras dispostas neste artigo preveem que, cada membro do
Conselho tera direito a um voto, como dito anteriormente. As decisdes relativas a questdes
processuais serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, permanentes ou néo.

Conforme explanado por Nader (2010), a Carta ndo define, com clareza, essa matéria
de carater processual, sendo assim, o préprio Conselho deve deliberar sobre o tema, definindo
se a questdo é processual ou ndo. Acontece que, esse procedimento, causou uma certa
aberracdo juridica, definida pelo autor como uma espécie de “duplo veto”, 0 que permite que,
até mesmo nestas questdes, prevalecam as decisdes e interesses dos membros permanentes.
Pois, esse procedimento para avaliar a qualificacdo dessa questdo ndo é de matéria processual,
logo, configura a possibilidade veto.

No que cerne as questdes de ordem ndo processuais, estas serdo tomadas pelo voto
afirmativo de nove membros, incluindo os votos afirmativos de todos os membros
permanentes, de modo a obedecer a regra da unanimidade das grandes poténcias. Dessa
forma, se houver discordancia, 0 membro permanente pode exercer o seu poder de veto e
desautorizar o processo decisorio, sozinho, por qualquer motivo que este julgue plausivel
(MAZZUOLLI, 2016).

Contudo, ¢é importante ressaltar que esse poder de veto s6 deve ser utilizado quando o
membro permanente discordar totalmente da decisdo que seria tomada, pois, se essa
discordancia ndo for total, 0 membro devera apenas se abster. Apesar de existir discussdes
sobre o assunto, o entendimento se tornou pacifico no sentido de que, basta que nenhum
membro permanente vote contra, para que a decisdo seja tomada, ou seja, ndo importa se
houver abstengdes, 0 que importa é ndo existir votos negativos.

Segundo a analise critica de Mello (1997), o instituto do veto foi criado para “ser
usado apenas quando um interesse vital de um Grande estivesse sendo atingido”, mas que
acabou sendo aplicado para todo e qualquer caso, 0 que levou esse instituto a uma total

banalizagéo.
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A maior critica a esse sistema de veto estd associada a desigualdade evidente de
direitos que os Estados-membros ndo permanentes sofrem, uma vez que dependem do que for
decidido pelos cinco Estados-membros permanentes. Em contrapartida, questiona-se até que
ponto uma possivel igualdade entre os membros permanentes e nao permanentes poderia
tornar mais lentas e menos eficazes as funcbes do CSNU, considerando que uma grande
poténcia poderia utilizar pretextos para se eximir de uma responsabilidade, quando compelida
pelo CSNU a fazer algo contrario aos seus interesses.

A época da conclusdo da Carta, as grandes poténcias temiam que uma deliberacdo do
Conselho de Seguranca pudesse ter importantes consequéncias politicas, especialmente, em se
tratando de adocdo de medidas coativas, capazes de prejudica-las, sem que tivessem qualquer
meio de defesa. Isto posto, decidiram atribuir a si mesmas o poder de recusa no cumprimento
de possiveis encargos, langados por uma maioria de poténcias menores (MAZZUOLLI, 2016).

No que tange as atribui¢cdes do Conselho de Seguranca, estas pautam-se em questdes
relativas a seguranca internacional e manutencdo da paz, bem como, em algumas questdes
meramente administrativas. As atribuicGes especificas estdo enumeradas nos Capitulos VI,
VII, VIl e X1l da Carta da ONU.

Conforme explanado por Accioly (2012), entre as principais atribuigdes estéo:
convidar as partes em controvérsia, a resolver por algum meio pacifico; recomendar
procedimentos ou métodos de solucdo adequados para controvérsias ou situacdes que possam
vir a constituir uma ameaca a paz e a seguranca internacionais; determinar a existéncia de
qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao e fazer recomendac¢6es ou decidir
medidas tendentes a manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais; tomar
iniciativa para negociacdo de acordos com 0s membros da organizacdo sobre as forcas
armadas, a assisténcia e as facilidades que cada um deles se comprometeu a proporcionar ao
Conselho para a manutencgdo da paz e seguranca internacionais;

Ademais, 0 CSNU tem competéncia para fazer planos, com a assisténcia de uma
comisséo de estado-maior, para a aplicacdo das forgas armadas de que possa dispor; estimular
o desenvolvimento da solucdo pacifica de controvérsias locais mediante acordos ou entidades
regionais e, eventualmente, utilizar tais acordos e entidades para acdo coercitiva, sob sua
propria autoridade; aprovar os acordos de tutela referentes as zonas designadas como
estratégicas; e fiscalizar a execucdo de tais acordos, em especial no que cerne a materias
politicas, econbémicas ou educacionais.

Outra questdo importante para a manutencdo da paz internacional diz respeito a

elaboragdo de planos para o desarmamento, no intuito de “estabelecer um sistema de
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regulamentacdo dos armamentos”, visando dispensar o minimo possivel de recursos humanos
e econdmicos para a area militar, conforme o art. 26 da Carta. Esse assunto é de extrema
importancia, considerando que, na maioria das vezes, os elevados gastos militares de um
determinado pais ou de um grupo de paises, geram incertezas e inseguranca na esfera
internacional, e consequentemente, podem ocasionar uma corrida armamentista.

O Conselho de Seguranca dispbe de autorizagdo expressa para investigar qualquer
controvérsia ou situacdo suscetivel de causar atrito ou conflitos entre paises ou no contexto
infranacional, como previsto no art. 34 da Carta da ONU. Qutrossim, o art. 94.2 da CNU,
confere poderes ao Conselho de Seguranca relevantes para a resolucéo pacifica dos conflitos
internacionais. Esse dispositivo estabelece que 0 CSNU deve proceder com as deliberagdes
necessarias para que as sentencas proferidas pela Corte Internacional de Justica sejam
cumpridas.

No que cerne a ClJ, é concedido ao Conselho a prerrogativa de eleger, conjuntamente
com a Assembleia Geral, os membros da Corte, nos termos do art. 8, do Estatuto da Corte
Internacional de Justica. E possivel que o Conselho faca a recomendacio de um Estado, néo
filiado a ONU, para que este se torne membro da C1J, desde que respeite as condi¢cdes que lhe
foram estipuladas pela Assembleia Geral. Além disso, como regulamentado no art. 97 da
CNU, as recomendacfes podem ser feitas também em relacdo a escolha do Secretario-Geral,
por meio da indicagdo do Conselho, a qual deve ser aprovada pela Assembleia Geral.

Por fim, o Conselho de Seguranca possui, ainda, a prerrogativa de recomendar a
Assembleia Geral a admissdo de novos membros a ONU, sendo esta admissdo efetuada por
decisdo da Assembleia, nos termos do art. 4.2, da Carta. De igual modo, cabe ao CSNU
recomendar a8 AGNU a suspensao, ou até mesmo a expulsdo de um Estado, que tenha violado
0s principios contidos na Carta, de acordo com os artigos 5° e 6°, respectivamente.

Cumpre destacar, ainda, que todas as decisdes do CSNU séo obrigatorias, como ja
exposto anteriormente, em razdo do disposto no art. 25, e ndo apenas aquelas tomadas nos
termos do Capitulo VII da Carta (MAZZUOLLI, 2016).

3.3 Meios pacificos de resolucé@o de controversia

A Carta das Nagdes Unidas prevé em seu capitulo VI, artigo 33.1, as formas de

solucdo pacifica de controversias, como podemos ver a seguir:

Art. 33
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1. As partes numa controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca a paz
e a seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma
solugcdo por negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, arbitragem, via
judicial, recurso a organizagfes ou acordos regionais, ou qualquer outro
meio pacifico a sua escolha.

A aplicacdo do instrumento da solucdo pacifica de conflitos deve ser prioritaria nas
relagfes internacionais, tendo a solucdo coercitiva como Gltima hipotese. Esse instrumento
tem origem consuetudinaria. Deve ser analisado aqui a solucdo pacifica de controvérsias
conjugada, pois, se ha um conflito entre os estados, 0 que se deve ser discutido é como
resolver a controvérsia sem a utilizacao de tropas, armamentos, conflitos de guerras, invasoes.

Os principios constituem pilares do direito internacional como prerrogativa da
soberania dos estados, protecdo dos direitos humanos, garantia da boa-fé e igualdade soberana
dos estados, bem como a protecdo internacional dos direitos humanos. A origem vem das
relacBes diplomaticas da igreja catolica principalmente na figura do papa, portanto, sua
origem é consuetudinaria. Mas a previsdo veio com duas convenc¢des em Haia, no ano 1907, a
qual estabeleceu os principios que regem a solucdo pacifica de controvérsia, assim como hoje
ela ja é prevista na carta da ONU.

Se firmou o entendimento de que a solugcdo € uma norma jus cogens, ou Seja, uma
norma imperativa. As tentativas de intervencdo da ONU servem para todos 0s paises mesmo
que ndo o tenham assinado. A ONU tem uma autorizacdo de tentar solucionar os conflitos na
regido principalmente num estado em que ndo se tem um controle de governo centralizado.
Aqui na solucdo pacifica ndo ha armas e a decisao final ja € uma sentenca.

Entre os meios ndo jurisdicionais de solucdo pacifica de conflitos estdo a negociacéo,
o0s bons oficios, a mediacgdo, o inquérito e a conciliacao.

A negociacao caracteriza-se por envolver apenas as partes do conflito, tem natureza
diplomatica, se aplica o principio do consensualismo e as partes sdo estados e organizacdes
internacionais. A negociacdo é uma forma de solucdo pacifica por meios diplomaticos, isso
acontece quando dois estados querem resolver um problema, ambos marcam um dia para
conversar, tentar chegar a uma solucgéo.

Segundo Rezek (2011) a negociagéo seria o entendimento direto, em sua forma pura e
simples. A controvérsia se resolveria por meio dessa negociagdo, sem que houvesse qualquer
meio de intervencdo. O entendimento direto se faz em carater avulso ou no quadro da
comunicagdo diplomatica existente entre os dois Estados, partes neste conflito, e pode-se
desenvolver de forma oral, 0 que é mais comum, ou por meio de troca de notas entre

chancelaria e embaixada.
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Além disso, Rezek (2011) salienta que as negociag¢fes respondem, no dia a dia, pela
solucdo dos maiores numeros dos conflitos internacionais. Contudo, ndo ha essa percepcéo,
em razdo da ideia de que ndo se qualifica como conflito, aquela situacdo que ndo produziu
maior tensdo ou recebeu notoriedade. Tais conflitos, sdo os que melhores se enquadram nessa
forma de resolucdo, pois, podem ser resolvidos de forma simples, sem qualquer apoio,
instrumental ou substancial, de outras pessoas juridicas de direito das gentes.

A ideia de bons oficios consiste também em um entendimento direto, contudo, havera
aqui a intervencdo de um terceiro que pode ser um Estado, uma organizagdo internacional,
uma organizacdo nao governamental, uma personalidade de mérito, uma organizagdo ou uma
comunidade religiosa que fazem contratos reciprocos por meios de propostas e
contrapropostas. Geralmente quem faz os bons oficios é a figura do papa. Os
pronunciamentos feitos pelo papa é uma tentativa de manutencao de paz, € uma tentativa de
solucdo pacifica de controvérsias.

Conforme explanado por Rezek (2011), o chamado prestador de bons oficios é,
justamente, essa pessoa de direito internacional, que pode ser, até mesmo, o chefe de Estado
ou o0 ministro que exterioriza esse apoio instrumental aos litigantes. No entanto, frisa-se que,
esse terceiro ndo ira propor solucdo para o conflito, ele sequer toma conhecimento das razdes
de uma e outra das partes.

Nesse sentido, compreende-se que, geralmente, os bons oficios ndo séo solicitados por
umas das partes, mas sim oferecidos pelo terceiro, podendo até serem recusados. Todavia, a
iniciativa de prestar bons oficios jamais sera entendida como uma forma de intromissao
abusiva.

Os bons oficios e a mediacdo tém em comum o fato de implicarem a intervencdo de
uma terceira entidade. Entretanto, diferentemente dos bons oficios, na mediacdo, esse terceiro
ird propor uma solucdo concreta, ainda que nao obrigatoria, para o conflito (PEREIRA;
QUADROS, 1994).

Segundo Rezek (2011), o desempenho do mediador, em sua esséncia, ndo se difere
daquele do arbitro ou do juiz. A diferenca consiste no fato de que o parecer, ou melhor, a
proposta deste mediador ndo obriga as partes. Portanto, a resolugdo somente alcancara éxito
quando as partes entenderem que aquela proposta é satisfatdria e decidirem agir em sua
conformidade.

Cumpre destacar, ainda, que o mediador deve contar com a confiangca de ambos o0s
Estados em conflito, ndo havendo mediacdo a revelia de uma das partes. Essa intervencéo

pode ser oferecida pelo terceiro, também ndo sendo considerada uma intromissdo abusiva,
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bem como, pode ser solicitada pelas partes. Tanto a recusa de prestar a mediagdo, quanto a
recusa de aceité-la sdo licitas. Ademais, ressalta-se que, basta que uma das partes rejeite a
solucdo proposta pelo mediador para que essa forma de resolucdo pacifica ndo produza seu
efeito esperado.

No ambito penal o inquérito € utilizado para apuragdo de um crime, enquanto que no
ambito do direito internacional o uso desse termo tem servido para significar um
procedimento preliminar de instancia diplomatica, politica ou jurisdicional, sendo ele préprio
um meio diplomatico de se estabelecer antecipadamente a materialidade dos fatos, conforme
explica Rezek (2011). Logo, tem objetivo de esclarecer fatos que serdo utilizados para
fiscalizagdo e cumprimento das obrigacdes internacionais.

Neste meio de resolucéo pacifica de controvérsia, a intervencdo se da por meio de um
inquiridor singular, ou de uma comissdo de inquérito, que oferecem garantias de
imparcialidade, cuja atuacdo se dirige exclusivamente a averiguacdo da matéria de fato
(PEREIRA; QUADROS, 1994).

O inquérito costuma ser conduzido por comissdes semelhantes as de conciliacdo, vez
que sdo integradas por representantes das partes e investigadores neutros. Tais comissdes
devem, somente, apurar 0s fatos, ainda incertos, ndo possuindo encargo para propor nada.
Sendo assim, a figura do inquérito deve ser vislumbrada, apenas, quando a situacao requerer
esclarecimento (REZEK, 2011).

A conciliacdo implica o recurso a uma comissdo preestabelecida de individuos
independentes, em regra, cidaddos de varios Estados. Tal comissdo ird se esforcar para
reconciliar as partes envolvidas, caso ndo alcance éxito, ird propor uma solugdo, nédo
obrigatoria, para a controvérsia em questdo (PEREIRA; QUADROS, 1994).

Conforme Rezek (2011), a conciliacdo é uma variante da mediacdo, a qual é
caracterizada por maior aparato formal, além de ser consagrada por previsdes em inumero
tratados, a exemplo a Convencao de Viena sobre o direito dos tratados (1969) e a Convencéo
das Nagdes Unidas sobre o direito do mar (1982).

A principal caracteristica da conciliacdo consiste em ndo existir um conciliador
singular, mas sim uma comisséo de conciliagdo, sendo esta integrada por representantes dos
Estados em conflito e por elementos neutros, em um numero total impar. A escolha dos
conciliadores segue a forma na qual cada litigante indica dois conciliadores de sua confianca,
sendo um deles, obrigatoriamente, de sua nacionalidade, e esses quatro conciliadores,

conjuntamente, indicam o quinto conciliador, o qual seré o presidente da comissao.
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A presenca de elementos parciais confere mais flexibilidade a esse sistema, permitindo
assim, que cada parte acompanhe permanentemente os trabalhos. Além disso, tanto as
decisbes relacionadas ao procedimento quanto a decisdo final, que serd o relatério proposto
pela comissdo, sdo tomadas por maioria. Da mesma forma, como visto anteriormente, na
conciliagdo, o parecer também ndo tem carater obrigatorio e s6 sera aceito quando ambas as
partes concordarem, como explanado por Rezek (2011).

O Secretario-Geral da ONU de tempo em tempo pede que os estados encaminhem
nomes de conciliadores, pessoas que sao preparadas para ser conciliadores internacionais, eles
estudam para propor uma solucdo oficial ligada a ONU para fazer uma solugdo pacifica de
controvérsias.

No meio jurisdicional temos a arbitragem, a qual tem muita forca comparada aos
tribunais. Existe a Convencdo das NacBes Unidas sobre o reconhecimento e execucdo de
laudos arbitrais de 1958. A arbitragem consiste na entrega da solucdo para o litigio a um ou
mais terceiros, escolhidos pelas partes e imparciais, podendo ser um arbitro ou um tribunal, os
quais possuem, mediante compromisso arbitral, a faculdade de encontrar, conforme as normas
juridicas aplicaveis, uma solucdo para o conflito em questdo (PEREIRA; QUADROQOS, 1994).

Segundo explanado por Rezek (2011), o foro arbitral ndo tem permanéncia, logo, apds
proferida a sentenca, se extingue o trabalho judicante que foi conferido ao arbitro. As partes
se comprometem a dar cumprimento a sentenca, figurando ato internacionalmente ilicito caso
descumpram.

As escolhas dos arbitros recairam, por um longo espaco de tempo, sobre soberanos,
chefes de Estados monéarquicos. Por consequéncia, ainda hoje, se prefere que os estadistas de
primeiro nivel sejam escolhidos para exercer essa funcdo. Nesse sentido, héa o risco de que a
motivacao da sentenca arbitral seja sumaria, a conta do receio que o estadista eventualmente
nutre de proferir teses que possam se voltar contra o seu proprio interesse.

A base juridica da arbitragem consiste em dois Estados, que estdo em conflito, e que
dispdem de ampla liberdade de escolha do meio pacifico de solugdes de controvérsia, e ao
final, optam pela arbitragem, com isso, celebram o compromisso arbitral. Tal compromisso
representa um tratado bilateral, no qual as partes descrevem a situagdo de controvérsia
existente entre elas, posteriormente, mencionam as regras aplicaveis, designam o arbitro ou o
tribunal arbitral, estabelecem prazos e regras de procedimento, e, finalmente, comprometem-
se a cumprir, com preceito juridico obrigatorio, a sentenca arbitral.

Segundo explicitado por Accioly (2012), a arbitragem pode ser voluntaria ou

obrigatdria. A voluntaria consiste na livre instituicdo do juizo arbitral, por meio de acordo
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ocasional das partes, visando a solugdo da controversia existente. Enquanto que a obrigatoria
ocorre em consequéncia de ajuste prévio, entre as partes, para a entregar o litigio a uma
solucdo arbitral. Por fim, a solucdo judicial resulta da submissdo da questdo a um tribunal ja
existente. Alem disso, se refere aos conflitos de carater juridico, portanto, implica a resolucéo
desses conflitos pela aplicacdo de regras de Direito (PEREIRA; QUADROS, 1994).

No presente caso do conflito iemenita, vislumbrou-se que a busca por uma resolugéo
pacifica estd pautada na mediacdo, na qual o Conselho de Seguranca, por meio do Secretario-
Geral, atua como mediador, iniciando o didlogo, promovendo a oportunidade para as
negociagGes, mas além disso, participa das negociacGes entre as partes, vez que possui
conhecimento amplo do conflito, podendo propor inclusive resolugdes com base nas posi¢oes

expostas.
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4 RESOLUCOES DO ANO DE 2015 A 2018

Serdo analisadas as resolucdes do Conselho de Seguranca sobre o 1émen no periodo
entre 2015 a 2018, quais sejam, a resolucédo 2204 e 2216 de 2015, a resolucdo 2266 de 2016, a
resolugéo 2342 de 2017 e, por fim, a resolucdo 2402 de 2018.

4.1 Resolucéo 2204 de 2015

A resolucdo n® 2204, adotada pelo Conselho de Seguranga, no encontro n® 7390, em
24 de fevereiro de 2015, alterou o regime de sanc¢des sobre o Iémen para estender o periodo
de aplicacdo das sancOes estabelecidas pela Resolugédo 2140, de 2014.

O Conselho de Seguranca, sob a égide do capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas,
reafirmou a necessidade de implementagdo da transicdo politica seguindo a Conferéncia do
Dialogo Nacional, de acordo com a Iniciativa do Conselho de Cooperacdo do Golfo e com o
Mecanismo de Implementacdo e com o Acordo da Parceria Nacional e da Paz e consoante
com a resolucdo 2014, de 2011, 2051, de 2012 e 2140, de 2014, e com respeito as
expectativas do povo lemenita.

Além disso, decidiu renovar até 26 de fevereiro de 2016 as medidas impostas pelos
parégrafos 11 e 15 da resolugdo 2140, de 2014, e reafirmou as disposi¢es dos paragrafos 12,
13, 14 e 16 da resolucéo 2140.

Em outras palavras, reafirmou que as disposicdes dos paragrafos 11 e 15 da resolucédo
2140 deveriam ser aplicadas a individuos ou entidades designadas pelo Comité, estabelecido
nos termos do paragrafo 19 da resolucdo da referida resolucéo, que se envolveram ou que
estivessem apoiando atos que ameacgassem a paz, seguranca e estabilidade do 1émen.

Dessa forma, decidiu estender até 25 de marco de 2016 o mandato do Painel de
Peritos, como estabelecido no paragrafo 21 da resolugcdo 2140, de 2014. Expressou sua
intencdo de rever 0 mandato e tomar atitudes apropriadas no que diz respeito a extensdo do
mandato a 25 de fevereiro de 2016, no maximo, e requereu ao Secretario-Geral as medidas
administrativas necessarias para reestabelecer o Painel de Peritos, em consulta com o Comité,
por um periodo de 13 meses da data desta resolucéo, se valendo da expertise dos membros do
Painel estabelecido nos termos da resolucéo 2140, de 2014.

O Painel de Peritos é responsavel por auxiliar o Comité na realizacdo do seu mandato,
conforme especificado na resolucdo n® 2140 de 2014, incluindo o fornecimento de

informacdes pertinentes para a designacdo potencial de individuos e entidades que possam
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estar participando das atividades descritas no pardgrafo 17 e 18 da resolugdo 2140. Assim
como, deve reunir, examinar e analisar as informagfes dos Estados, érgdos relevantes das
Nacdes Unidas, organizacfes regionais e outras partes interessadas sobre a implementacédo
das medidas decididas na referida resolucdo, deve fornecer ao CSNU uma atualizacdo
intercalar e um relatério final (ONU, 2019f, online).

Nesse sentido, O Conselho de Seguranca requereu ao Painel de Peritos a previséo de
um meio termo atualizado para o Comité até 24 de setembro de 2015 e um relatério final até
24 de janeiro de 2016 para o Conselho de Seguranca, apds discussao com o Comité.

Direcionou o Painel a cooperar com outros grupos experts e relevantes estabelecidos
pelo Conselho de Seguranca no intuito de apoiar o trabalho dos Comités de Sancdes, em
particular a Equipe de Monitoramento de SancGes a Apoio Analitico estabelecido pela
resolucdo 1526, de 2004, e estendida pela resolucdo 2161, de 2014.

Nesse sentido, solicitou a todos os partidos e Estados-membros, assim como,
organizages internacionais, regionais e sub-regionais a cooperarem com o Painel de Peritos e
requereu também a todos os Estados-membros envolvidos que afirmassem a seguranca dos
membros do Painel de Peritos e acesso desimpedido, em particular a pessoas, a documentos e
sites, para que o Painel de Peritos pudesse executar seu mandato.

Além disso, enfatizou a importancia das consultas com os Estados-membros, tanto
quanto fosse necessario, para assegurar a completa implementacdo das medidas da referida
resolucéo.

Convocou todos os Estados-membros a reportarem ao Comité, dentro de 90 dias da
adocdo desta resolucdo, sobre os passos que estavam tomando para efetivamente implementar
as medidas impostas pelos paragrafos 11 e 15 da resolugéo 2140, de 2014.

E reafirmou sua intencdo de manter a situacdo no Iémen sob continua revisao e sua
prontiddo para rever a propriedade das medidas desta resolucdo, incluindo o reforco,
modificacdo, suspensdo ou levantamento das medidas, se necessario.

Ademais, requereu ao Secretario-Geral que continuasse com 0s seus bons oficios,
demonstrou apreciacdo ao trabalho do Conselheiro Especial, Jamal Benomar, e enfatizou a
importancia da coordenagdo das NagBes Unidas com parceiros internacionais, incluindo o
Conselho de Cooperacdo do Golfo, Grupo de Embaixadores em Sand (ou Sanaa), e outros
atores com o objetivo de contribuir com uma transicao exitosa.

E, por fim, requereu ao Secretario-Geral que continuasse a coordenar a assisténcia da
comunidade internacional em apoio a transi¢do, e propusesse reforco para o escritério do

Conselheiro Especial a fim de possibilitar o cumprimento de seu mandato, incluindo a
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assisténcia das Na¢des Unidas para finalizar e adotar o esboco da constituicdo, proporcionasse
a reforma eleitoral e eleicdes gerais, e criasse mecanismos para 0 desarmamento,

desmobilizacdo e reintegracdo assim como uma reforma do setor de seguranca.

4.2 Resolucéo 2216 de 2015

A resolugdo n° 2216, adotada pelo Conselho de Seguranga, no encontro n® 7426, em
14 de abril de 2015, instituiu embargo de armas contra individuos envolvidos em atos de
ameaca a paz, a seguranca ou a estabilidade no 1émen.

O Conselho de Seguranca, atuando sob o Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas,
exigiu que todas as partes iemenitas, em particular os Houthis, aplicassem integralmente a
resolucdo 2201, de 2015, evitassem novas acOes unilaterais que pudessem prejudicar a
transicao politica no 1émen e exigiu ainda que os Houthis, de forma imediata e incondicional:
acabassem com o0 uso da violéncia; retirassem suas forcas de todas as areas que eles
capturaram, incluindo Sanaa; abandonassem todas as armas adicionais apreendidas de
instituicGes militares e de seguranca, incluindo sistemas de misseis; cessassem todas as acoes
que estivessem exclusivamente dentro da autoridade do governo legitimo do Iémen; se
abstivessem de qualquer provocacdo ou ameaga aos Estados vizinhos, inclusive através de
aquisicdo de misseis de superficie e do armazenamento de armas em qualquer territério
fronteirico de um Estado vizinho; libertassem com seguranca o major-general Mahmoud al-
Subaihi, o ministro da Defesa do Iémen, todos os presos politicos e todos os individuos em
prisdo domiciliar ou arbitrariamente e; acabassem com o recrutamento e uso de criangas, bem
como, libertassem todas as criancas de seus postos.

Solicitou ao Secretario-Geral que informasse sobre a implementacdo desta resolucéo e
da resolucdo 2201, de 2015, em particular o paragrafo 1 desta resolucdo, em 10 dias a partir
da adogdo da mesma. E, no caso de ndo-implementacdo adicional, que manifestasse sua
intencdo de considerar a designacdo de individuos e entidades adicionais que estivessem
envolvidos ou apoiando atos que ameacgassem a paz, a seguranca ou a estabilidade do 1émen,
sujeitos as medidas impostas pelos pardgrafos 11 e 15 da resolucdo 2140, de 2014.

Estabeleceu que as pessoas listadas no anexo desta resolucdo estardo sujeitas as
medidas impostas pelos paragrafos 11 e 15 da resolucdo 2140, bem como, reiterou a
importancia da implementacdo de todas as medidas impostas pela resolucdo 2140, estendida
na resolucgéo 2204, de 2015.
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Além disso, invocou todas as partes do Iémen, em particular os Houthis, para que
respeitassem a Iniciativa do Conselho de Cooperacdo do Golfo e o seu Mecanismo de
Implementacédo, os resultados da conferéncia abrangente do Dialogo Nacional e as resolucgdes
pertinentes do Conselho de Seguranca, e para que retomassem e acelerassem as negociacoes
inclusivas mediadas pelas Nac¢Ges Unidas, incluindo questdes relacionadas a seguranga, no
intuito de continuar a transicdo politica, a fim de chegar a uma solugdo de consenso.

Salientou a importancia da plena implementacdo dos acordos alcancados e dos
compromissos assumidos nesse sentido, bem como, convocou as partes, a este respeito, a
chegarem a um acordo sobre as condi¢Bes que levariam a uma cessacao rapida da violéncia,
de acordo com a Carta das Nacgdes Unidas e as resolucdes relevantes do Conselho de
Seguranca, incluindo esta resolucdo e a resolucdo 2201, de 2015.

Exigiu que todos os partidos iemenitas resolvessem as suas diferencas através do
didlogo e consulta, rejeitassem atos de violéncia para alcangar objetivos politicos e se
abstivessem de provocacdes e de todas as acdes unilaterais para minar a transicdo politica.
Ademais, salientou que todas as partes deveriam tomar medidas concretas para chegar a um
acordo e implementar uma solucdo politica baseada no consenso para a crise do Iémen, de
acordo com a Iniciativa do Conselho de Cooperagdo do Golfo e seu Mecanismo de
Implementagdo, e os resultados da ampla conferéncia do Didlogo Nacional.

Solicitou, ainda, a todas as partes do Iémen que respondessem positivamente ao
pedido do Presidente do Iémen para participar numa conferéncia em Riyadh, sob os auspicios
do Conselho de Cooperacdo do Golfo, para continuar a apoiar a transicao politica no 1émen e
para complementar e apoiar as negociacdes mediadas pela ONU. Assim como, solicitou a
todas as partes que cumprissem as suas obrigacdes ao abrigo do direito internacional,
incluindo o direito humanitério internacional aplicavel e o direito em matéria de direitos
humanos.

Nesse sentido, reafirmou, em conformidade com o direito internacional humanitario, a
necessidade de todas as partes garantirem a seguranga dos civis, incluindo os que recebem
assisténcia, bem como a necessidade de garantir a seguranca do pessoal humanitario e das
Nacdes Unidas e seu pessoal associado.

Solicitou que as partes facilitassem a prestacdo de assisténcia humanitaria, bem como
0 acesso rapido, seguro e desimpedido dos agentes humanitarios a pessoas que necessitassem
de assisténcia humanitaria, incluindo assisténcia médica. E, ainda, que facilitassem a
evacuacao pelos Estados interessados e pelas organizagdes internacionais dos seus civis e do

pessoal do I1émen.
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Ratificou o principio da inviolabilidade das premissas diplométicas e consulares e as
obrigacOes dos governos anfitrides, inclusive sob a Convencdo de Viena de 1961 sobre
Relacbes Diplomaticas e sob a Convencédo de Viena de 1963 sobre RelacGes Consulares, de
tomar todas as medidas apropriadas para proteger as premissas diplomaticas e consulares,
contra qualquer intrusdo ou dano, e para prevenir qualquer perturbacdo da paz destas missoes
ou prejuizo da sua dignidade.

Deste modo, requereu ao Secretario-Geral que intensificasse seus esforcos a fim de
facilitar a prestacdo de assisténcia e evacuacdo humanitaria, inclusive o estabelecimento de
pausas humanitérias, conforme apropriado, em coordenagdo com o Governo do Iémen, e que
as partes iemenitas cooperassem com o0 governo do Iémen a fim de prestarem ajuda
humanitaria aos necessitados.

Requereu, ainda, que o Secretario-Geral intensificasse seu papel de bons oficios para
permitir a retomada de um processo de transi¢cdo politica pacifica, inclusiva, ordeira que
atenda as legitimas demandas e aspiracbes do povo iemenita, inclusive as mulheres, por
mudancas pacificas e significativas reformas politicas, econémicas e sociais, conforme
estabelecido na Iniciativa e Mecanismo de Implementacdo do Conselho de Cooperacdo do
Golfo e os resultados da ampla Conferéncia Nacional de Diélogo.

Ademais, enfatizou a importancia da estreita coordenacdo das Nagdes Unidas com 0s
parceiros internacionais, em particular o Conselho de Cooperagédo do Golfo, o Grupo de
Embaixadores em Sanaa e outros atores, a fim de contribuir para uma transicdo bem-sucedida.

No que diz respeito ao embargo de armas, decidiu que todos os Estados-membros
deveriam tomar de imediato as medidas necessarias para impedir o fornecimento, venda ou
transferéncia direta ou indireta para ou em beneficio de Ali Abdullah Saleh, Abdullah Yahya
Al Hakim e Abd Al-Khalig Al-Huthi, dos individuos e entidades designadas pelo Comité
instituido em conformidade com o paragrafo 19 da resolucéo 2140, de 2014, de acordo com o
paragrafo 20 (d) da presente resolucdo, dos individuos e entidades listadas no anexo desta
resolucdo, daqueles agindo em seu nome ou sob sua dire¢do no 1émen, a partir ou através de
seus territorios ou por seus nacionais, ou usando suas embarcac6es de bandeira ou aeronaves,
de armamento e material conexo de qualquer tipo, incluindo armas e muni¢es, veiculos e
equipamentos militares, equipamento paramilitar e pecas sobresselentes para 0
supramencionado, de assisténcia técnica, treinamento, assisténcia financeira ou outra,
relacionada a atividades militares ou ao fornecimento, manutencdo ou utilizacdo de qualquer
armamento e material conexo, incluindo o fornecimento de mercenarios armados, originarios

ou ndo dos seus territorios.
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Convocou os Estados-membros, em especial os Estados vizinhos ao I1émen, para que
fiscalizassem, de acordo com suas respectivas autoridades e legislagcbes nacionais e em
conformidade com o direito internacional, em particular o direito do mar e os acordos
internacionais de aviacdo civil pertinentes, toda a carga para o Iémen, presente em seu
territorio, incluindo portos maritimos e aeroportos, se o Estado em questdo tivesse
informagdes que fornecessem bases razodveis para se acreditar que a carga contenha itens
cujo fornecimento, venda ou transferéncia fosse proibida pelo paragrafo 14 desta resolucéo,
de forma a assegurar a implementacéo estrita daqueles dispositivos.

Decidiu que todos os Estados-membros teriam a autorizacdo e a obrigagdo de, ao
descobrir itens cujo fornecimento, venda ou transferéncia fossem proibida pelo paragrafo 14
desta resolucdo, apreender e liquidar tais itens. Além disso, decidiu também que todos os
Estados-membros deveriam cooperar com esses esforcos.

Por fim, exigiu que qualquer Estado-membro que realizasse uma inspe¢do, nos termos
do paragrafo 15 desta resolucéo, deveria apresentar ao Comité um relatério escrito inicial
contendo, em especial, explicacdo sobre os motivos para as inspecdes, seus resultados e se
houve cooperacdo, bem como se itens proibidos para fornecimento, venda ou transferéncia
fossem encontrados, exigiu que esse Estado-membro apresentasse ao Comité, dentro de 30
dias, um relatério escrito subsequente contendo detalhes relevantes sobre a inspecéo,
apreensdo e liquidacgdo, além de detalhes relevantes sobre a transferéncia, inclusive descricéo
dos itens, sua origem e destino pretendido, caso essas informacgdes ndo estivessem contidas no
relatorio inicial.

Quanto aos critérios adicionais de designacdo, reafirmou os critérios previstos no
paragrafo 17 da Resolucdo 2140, de 2014, as medidas impostas pelos paragrafos 11 e 15 da
mesma resolucado e sublinhou a importancia de sua plena implementacao.

De igual modo, reafirma o paragrafo 18 da Resolucdo 2140 e sublinhou que atos que
ameacam a paz, a seguranca ou a estabilidade do Iémen podem igualmente incluir as
violagbes do embargo de armas imposto pelo paragrafo 14 ou a obstrucdo da prestacdo de
ajuda humanitaria para o Iémen ou de seu acesso ou sua distribuicdo no Iémen.

Ademais, decidiu que o Comité instituido nos termos do pardgrafo 19 da Resolucédo
2140 empreendera também as seguintes tarefas: (a) monitorar a implementacdo das medidas
impostas pelo pardgrafo 14 desta resolucdo; (b) obter de todos os Estados quaisquer
informagBes que considere Uteis sobre as acBGes por eles tomadas para implementar
efetivamente as medidas impostas pelo paragrafo 14; (c) examinar e tomar medidas

adequadas em relacdo as informacdes sobre eventual ndo cumprimento das medidas contida
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nesta resolucao; (d) designar, conforme necessério, individuos e entidades adicionais sujeitos
as medidas impostas pelo paragrafo 14.

Decidiu que o mandato do Painel de Peritos estabelecido nos termos do paragrafo 21
da Resolucdo 2140, de 2014 e renovado pela Resolugcdo 2204, de 2015, incluiria também o
acompanhamento da implementacdo das medidas impostas pelo paragrafo 14 mencionado a
cima.

Outrossim, solicitou ao Secretario-Geral, tendo em devida consideragdo o mandato
expandido do Painel de Peritos, no sentido de aumentar a composicdo do Painel para cinco
membros e efetuar os arranjos financeiros e de seguranga necessarios para apoiar o trabalho
do Painel.

Convocou o Painel de Peritos a cooperarem ativamente com outros painéis ou grupos
de peritos criados pelo Conselho de Seguranca, inclusive a Equipe de Monitoramento do
Comité de Sancdes 1267, caso fosse relevante para a implementacao de seu mandato.

Finalmente, reafirmou sua prontiddo para tomar outras medidas em caso de néo

implementacao desta resolucdo e da Resolugdo 2201, de 2015, por qualquer parte iemenita.

4.3 Resolugéo 2266 de 2016

A resolucdo n°® 2266, adotada pelo Conselho de Seguranga, no encontro n® 7630, em
24 de fevereiro de 2016, estendeu o regime de san¢6es aplicaveis ao I1émen.

Atuando sob o capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas, o Conselho de Seguranca,
reafirmou a necessidade da completa e oportuna implementacgdo da transi¢édo politica seguindo
a compreensiva Conferéncia Nacional do Dialogo, em concordancia com a Iniciativa do
Conselho de Cooperacdo do Golfo e Mecanismo de Implementacfes conforme as resolucdes
de n° 2014, de 2011, 2051, de 2012, 2140, de 2014, 220, 2204 e 2216, de 2015, e no que diz
respeito as expectativas do povo lemenita.

Assim como, decidiu renovar até 26 de fevereiro as medidas impostas pelos paragrafos
11 e 15 da resolucdo 2140, de 2014, reafirmou as disposicdes dos paragrafos 12, 13, 14 e 16
da referida resolucdo e, adicionalmente, as disposi¢Ges dos pardgrafos 14 e 17 da resolucao
2216, de 2015.

Quanto aos critérios de designacéo, reafirmou que as disposi¢des dos paragrafos 11 e
15 da resolucdo 2140, de 2014, e o paragrafo 14 da resolucdo 2216, de 2015, devem ser

aplicadas aos individuos e entidades designadas pelo Comité ou listadas no anexo da
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resolugcdo 2216, como participantes ou provedores de apoio para atos que ameacem a paz,
seguranca ou estabilidade do 1émen.

Reafirmou, ainda, os critérios de designacdo definidos no paragrafo 17 da resolugédo
2140, de 2014, e paragrafo 19 da resolucdo 2216, de 2015.

A presente resolucdo decidiu estender até 27 de marco de 2017 o mandato do Painel
de Peritos como definido no pardgrafo 21 da resolucdo 2140 e pardgrafo 21 da resolucdo
2216. Expressou sua intencdo de renovar 0 mandato e implementar acdes apropriadas em
relacdo a extensdo adicional até 27 de fevereiro de 2017, no maximo. E requereu ao
Secretario-Geral que tomasse as medidas administrativas necessarias para reestabelecer o
Painel de Peritos, consultando o Comité até 27 de marco de 2017, aproveitando-se do
expertise dos membros do Painel estabelecido nos termos da resolugdo 2140, de 2014.

Requereu ao Painel de Peritos a disposicdo de um meio termo atualizado para o
Comité até 27 de julho de 2016 e um relatério final até 27 de janeiro de 2017 para o Conselho
de Seguranca, apés discussdo com o Comité.

Direcionou o Painel a cooperar com outros grupos experts e relevantes, estabelecidos
pelo Conselho de Seguranca, para apoiar o trabalho dos Comités de Sancdes, em particular a
Equipe de Monitoramento de SancGes a Apoio Analitico estabelecido pela resolucdo 1526, de
2004, e estendida pela resolugéo 2253, de 2015.

Solicitou a todos os partidos e Estados-membros, assim como organizagfes
internacionais, regionais e subrregionais a cooperarem com o Painel de Peritos, bem como,
solicitou também a todos os Estados-membros envolvidos que afirmassem a seguranca dos
membros do Painel de Peritos e acesso desimpedido, em particular a pessoas, documentos e
sites, para que o Painel de Peritos pudesse executar seu mandato.

Outrossim, enfatizou a importdncia das consultas com os Estados-membros,
objetivando assegurar a completa implementacdo das medidas da presente resolucao.

Além de ter convocado todos os Estados-membros, que ainda ndo o fizeram, a relatar
ao Comité, os passos que eles tomaram a fim de implementar efetivamente as medidas
impostas pelos paragrafos 11 e 15 da resolugdo 2140, de 2014, e paragrafo 14 da resolucédo
2216, de 2015, e relembrou, a esse respeito, que os Estados-membros que empreendem
inspecdes de carga, nos termos do paragrafo 15 da resolugdo 2216, sdo instados a submeter
relatorios escritos ao Comité, como definido no paragrafo 17 da mesma resolucéo.

Por fim, invocou o Grupo de Trabalho de Trabalho sobre Questdes Gerais de Sancoes,
estabelecido em 17 de abril de 2000 para formular recomendacbes gerais sobre como

melhorar a eficacia das sancdes das Nacbes Unidas (ONU, 2019g, online), a fim de que
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relatassem sobre os melhores métodos e préticas, incluindo pardgrafos 21, 22 e 23 que
discutem passos possiveis para clarear padrbes metodoldgicos para mecanismos de
monitoramento. Assim como, reafirmou a intencdo de manter a situacdo no Iémen sob
continua revisdo e prontiddo para rever a propriedade das medidas desta resolucdo, incluindo

o reforgo, modificacdo, suspensédo ou levantamento das medidas.

4.4 Resolucéo 2342 de 2017

A resolucdo n°® 2342, adotada pelo Conselho de Seguranga, no encontro n® 7889, em
23 de fevereiro de 2017, estendeu o regime de san¢des aplicaveis ao 1émen.

O Conselho de Seguranca, atuando ao amparo do Capitulo VII da Carta das Nagbes
Unidas, reafirmou a necessidade de aplicacdo integral e oportuna da transicdo politica apos a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Didlogo Abrangente, em consonancia com a Iniciativa
do Conselho de Cooperacdo do Golfo e seu Mecanismo de Execucdo, e de acordo com as
Resolucbes 2014, de 2011, 2051, de 2012, 2140, de 2014, 2201, 2204 e 2216, de 2015 e 2266,
de 2016.

Decidiu renovar até 26 de fevereiro de 2018 as medidas impostas pelos paragrafos 11
e 15 da Resolucdo 2140, de 2014, reafirmou as disposi¢Oes dos paragrafos 12, 13, 14 e 16 da
referida resolucdo e reafirmou, ainda, as disposi¢des dos parégrafos 14 a 17 da Resolucéo
2216, de 2015.

Quanto aos critérios de designacao, reafirmou que as disposices dos paragrafos 11 e
15 da Resolucdo 2140 e o paragrafo 14 da Resolucdo 2216 deveriam ser aplicadas a
individuos ou entidades designadas pelo Comité, ou que foram incluidas no anexo da
Resolucdo 2216 por se engajarem em ou apoiarem atos que ameagam a paz, a seguranga ou a
estabilidade do I1émen.

Alem disso, reafirmou os critérios de designacdo estabelecidos no pardgrafo 17 da
Resolugdo 2140 e no paragrafo 19 da Resolugdo 2216.

Nesse sentido, decidiu estender até 28 de marco de 2018 o mandato do Painel de
Peritos, como definido no pardgrafo 21 da Resolucdo 2140, de 2014, e no paragrafo 21 da
Resolucdo 2216, de 2015, expressou a intencdo de rever 0 mandato e tomar as medidas
adequadas em relacdo a possivel prorrogacédo, até 28 de fevereiro de 2018, e solicitou ao
Secretario-Geral que tomasse as medidas administrativas necessarias para restabelecer o
Painel de Peritos, em consulta com o Comité até 28 de mar¢o de 2018 aproveitando, conforme

0 caso, o conhecimento dos membros do Painel estabelecido pela Resolugéo 2140.
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Solicitou, também, ao Painel de Peritos o fornecimento de relatorio semestral de
atualizagdo ao Comité até 28 de julho de 2017, e um relatorio final, até 28 de janeiro de 2018,
ao Conselho de Seguranca, apds discussdo com o Comité. Além de ordenar ao Painel que
cooperasse com outros grupos de especialistas relevantes estabelecidos pelo Conselho de
Seguranga no intuito de apoiar o trabalho dos seus Comités de Sangdes, em particular a
Equipe de Monitoramento de SancGes e Suporte Analitico, estabelecida pela Resolug¢do 1526,
de 2004, e prorrogada pela Resolucdo 2253, de 2015.

Solicitou a todas as partes e todos os Estados-membros, bem como as organizacfes
internacionais, regionais e sub-regionais que assegurassem a cooperagdo com o Painel de
Peritos, bem como, a seguranca dos membros do Painel de Peritos e 0 acesso sem obstaculos
a pessoas, a documentos e locais, para que o Painel de Peritos pudesse executar o seu
mandato.

De igual modo, enfatizou a importancia da realizacdo de consultas com os Estados-
membros, a fim de assegurar o pleno cumprimento das medidas previstas na presente
Resolucao.

Convocou todos os Estados-membros, que ainda nao o tivessem feito, a comunicar ao
Comité sobre as medidas que tomaram com vistas a implementacdo efetiva das medidas
impostas pelos paragrafos 11 e 15 da Resolucdo 2140, de 2014 e pelo paragrafo 14 da
Resolugcdo 2216, de 2015, erecordou, nesse sentido, que os Estados-membros que
realizassem inspecdes de carga nos termos do paragrafo 15 da Resolucdo 2216nseriam
obrigados a apresentar relatérios escritos a Comissao, tal como estabelecido no paragrafo 17
da mesma resolugéo.

Recordou, ainda, o relatério do Grupo de Trabalho Informal sobre Questdes Gerais de
Sancdes (S/2006/997) sobre as melhores praticas e métodos, incluindo os paragrafos 21, 22 e
23 que discutem as medidas possiveis para esclarecer normas metodologicas para mecanismos
de monitoramento.

Por fim, reafirmou sua intengdo de manter a situagdo no Iémen sob constante reviséo e
a sua disponibilidade para rever a adequacdo das medidas contidas na presente resolugéo,
incluindo o fortalecimento, modificagdo, suspenséo ou o levantamento das medidas, conforme

necessario, em funcdo dos acontecimentos.

4.5 Resolugéo 2402 de 2018
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A resolucdo n°® 2402, adotada pelo Conselho de Seguranga, no encontro n® 8190, em
26 de fevereiro de 2018, estende o regime de sangdes aplicaveis ao 1émen.

Atuando sob o Capitulo VII da Carta das Nacbes Unidas, o Conselho de Seguranca,
reafirmou a necessidade da implementacdo plena e oportuna da transicdo politica na
sequéncia da Conferéncia Nacional de Diélogo, em consonancia com a Iniciativa e o
Mecanismo de Implementacdo do Conselho de Cooperagdo do Golfo, e em conformidade com
as resolucbes 2014, de 2011, 2051, de 2012, 2140, de 2014, 2201, 2204 e 2216, de 2015 e
2266, de 2016, e no que diz respeito as expectativas do povo iemenita.

Decidiu renovar até 26 de fevereiro de 2019 as medidas impostas pelos paragrafos 11
e 15 da resolucdo 2140, de 2014, reafirmou as disposi¢des dos paragrafos 12, 13, 14 e 16 da
resolucdo 2140 e reafirmou, ainda, as disposi¢Ges dos paragrafos. 14 a 17 da resolucédo 2216,
de 2015.

No que tange aos critérios de designacdo, reafirmou que as disposi¢Ges dos paragrafos
11 e 15 da resolucdo 2140 e do paragrafo 14 da resolucdo 2216 se aplicardo a individuos ou
entidades, designados pelo Comité, ou listados no anexo da Resolucdo 2216, que
demonstraram engajamento ou apoiaram atos que ameagassem a paz, a seguranga ou a
estabilidade do 1émen. E, ainda, reafirmou os critérios de designacdo estabelecidos no
parégrafo 17 da resolucdo 2140 e no paragrafo 19 da resolugédo 2216.

Nesse sentido, decidiu estender até 28 de mar¢o de 2019 (atualmente estendido até 28
de marco de 2020) o mandato do Painel de Peritos, conforme estabelecido no paragrafo 21 da
resolucdo 2140, de 2014, e o paragrafo 21 da resolucdo 2216, de 2015. Expressou a intencao
de rever o mandato e tomar as medidas apropriadas sobre a nova prorrogacdo até 28 de
fevereiro de 2019, e solicitou ao Secretario-Geral que adotasse as medidas administrativas
necessarias para restabelecer o Painel de Peritos, em consulta com o Comité até 28 de marco
de 2019, conforme apropriado, na pericia dos membros do Painel estabelecidos de acordo
com a resolucéo 2140.

De igual modo, solicitou ao Painel de Peritos que fornecesse uma atualizacéo
intercalar ao Comité até 28 de julho de 2018, e um relatério final, até 28 de janeiro de 2019,
ao Conselho de Seguranca, apés discussdo com o Comite.

Outrossim, orientou o0 Painel a cooperar com outros grupos de especialistas relevantes
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca para apoiar o trabalho de seus Comités de Sancdes,
em particular a Equipe de Monitoramento de Apoio e Sangdes Analitica estabelecida pela
Resolucdo 1526, de 2004 e prorrogado pela Resolucdo 2253, de 2015.
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Solicitou todas as partes e todos os Estados-membros, bem como organizacOes
internacionais, regionais e sub-regionais que assegurassem a cooperagdo com o Painel de
Peritos, bem como, garantissem a seguranc¢a dos membros do Painel de Peritos e 0 acesso sem
entraves, em particular a pessoas, documentos e sites, para que o Painel de Peritos pudesse
executar seu mandato.

Ademais, salientou a importancia de realizar consultas com os Estados-membros
interessados, conforme necessario, a fim de assegurar a plena implementacdo das medidas
estabelecidas nesta resolucéo.

Apelou, ainda, a todos os Estados-membros, que ainda o ndo fizeram, que
informassem o Comité sobre as medidas que tomaram para implementar efetivamente as
medidas impostas pelos paragrafos 11 e 15 da resolucdo 2140, de 2014 e paragrafo 14 da
resolucdo 2216, de 2015. Relembrou, a esse respeito, que os Estados-membros que realizaram
inspecdes de carga em conformidade com o pardgrafo 15 da resolugcdo 2216 deveriam
apresentar relatorios escritos ao Comité conforme estabelecido no paragrafo 17 da mesma
resolucéo.

Relembrou, também, o Grupo de Trabalho Informal sobre as Questdes Gerais do
Relatorio de Sanc¢des (S / 2006/997) sobre melhores préticas e métodos, incluindo os pontos
21, 22 e 23, que discutem as possiveis medidas para clarificar as normas metodoldgicas dos
mecanismos de monitorizacao.

Por fim, reafirmou a intencdo de manter a situacdo no Iémen sob continua revisdo e
sua prontiddo para revisar a adequacdo das medidas contidas nesta resolucdo, inclusive o
fortalecimento, modificagdo, suspensdo ou suspensdo das medidas, conforme necessario a

qualquer momento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no historico do conflito no Iémen, verificou-se o0 seu contexto politico e
geopolitico, bem como, os principais atores do conflito. Desta forma, considerando os fatos
expostos ao longo deste trabalho, percebeu-se que a andlise das variaveis do conflito iemenita
torna-o mais complexo do que a primeira vista.

Nesta perspectiva, apesar das incertezas em relacdo aos desdobramentos do conflito,
vislumbrou-se uma grave crise humanitaria, assim como, uma relevante perda do controle do
territdrio, ocasionando niveis alarmantes de faléncia estatal, tornando-se dificil um futuro
processo de reconstrugdo do pais.

Em seguida, foi apresentado o Conselho de Seguranca, de forma introdutdria,
relacionando com a ideia da Responsabilidade de Proteger (R2P), por meio da atuacdo do
referido 6rgdo, haja vista a necessidade de combater os efeitos nocivos resultantes da crise
iemenita, bem como, a inobservancia da protecao aos direitos humanos.

Neste contexto, o relatério formulado pela Comisséo Internacional sobre Intervencéo e
Soberania Estatal, denominado Responsabilidade de Proteger, surgiu com o objetivo de
definir diretrizes visando acabar com as atrocidades em massa, de modo que 0s paises
deveriam atuar conforme os trés pilares que orientam a responsabilidade no que cerne a
intervencdo nas localidades em que se vislumbram essas atrocidades, quais sejam: prevenir,
reagir e construir.

Em seguida posterior foi exposto o Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos,
trazendo o contexto histérico e politico no qual surge a Organizacdo das Nac¢des Unidas,
considerando que se trata de um cenario po6s-segunda guerra mundial, momento cuja
necessidade de protecdo dos direitos humanos, diante das atrocidades ocorridas, era urgente.

Além disso, expds-se, ainda, sua fundamentacdo, com base na Carta das Nacgdes
Unidas, seus principais objetivos, 0s instrumentos normativos gerais e especiais, bem como,
0S organismos e mecanismos de vigilancia, supervisdo, monitoramento e fiscalizacdo dos
direitos humanos que integram o Sistema da ONU e, por fim, a sua estruturacao.

Deste modo, apresentou-se os érgdos principais da ONU, quais sejam: a Assembleia
Geral, o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econémico e
Social e o Conselho de Tutela. Foi explanado no que consiste e a funcdo de cada 6rgédo, em
especial, o Conselho de Seguranca, qual seja o 6rgédo principal da ONU, criado com o intuito
de manutencdo da paz e seguranga internacionais. Ademais, pontuou-se a aplicagédo do

instrumento da solucdo pacifica de controvérsias, expondo cada um dos meios de resolucéo,
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tais como: a negociacdo, os bons oficios, a mediagcdo, o inquérito, a conciliagdo e a
arbitragem.

Nesse diapasdo, expbs-se a atuacdo do Conselho de Seguranca, por meio do enviado
especial do Secretario-Geral da ONU para o 1émen, Martin Griffiths, no sentido de apoiar 0s
processos de didlogo nacional promovidos pelo Conselho de Cooperacdo do Golfo, sendo este
um organismo importante que se dedicou nas tentativas de resolucdo do conflito, desses
esforcos resultou a Conferéncia do Didlogo Nacional, criada com o intuito de elaborar uma
nova normatizacdo do aparato estatal iemenita e a sua democratizacao.

Apos analise hipotético-dedutivo das resoluces do Conselho de Seguranga sobre o
Iémen, correspondentes ao periodo entre 2015 a 2018, constatou-se a preocupacdo do
Conselho de Seguranca com a crise iemenita, considerando os desafios politicos, de
seguranca, econdmicos e humanitarios, além da busca pela resolu¢édo do conflito por meio do
didlogo e da consulta, rejeitando qualquer tipo ou meio de violéncia. Ademais, observou-se a
preocupacdo também com a efetiva implementacdo do regime de sancGes, envolvendo 0s
Estados-membros, no sentido de desempenharem um papel fundamental, ao incentivarem os
esforgos para aumentar a cooperagéao.

No decorrer do presente trabalho, observou-se uma atuagdo ainda mais incisiva do
Conselho de Segurancga, por meio da implementacdo de um acordo de cessar -fogo, em uma
importante cidade portuéria, chamada Hodeidah. Além disso, no inicio do ano de 2019, o
CSNU ainda aprovou a cria¢do de uma Missdo da ONU no 1émen, a qual apoiara esse acordo
de cessar-fogo.

Este acordo, assinado em dezembro de 2018, em Estocolmo, por representantes do
governo do Iémen e pela lideranga do movimento Houthi, determina o fim dos confrontos
existentes em Hodeidah, bem como, a redistribuicdo de tropas na cidade.

Desse modo, € possivel vislumbrar um consideravel avangco no que tange aos esforcos
em busca da paz e de uma possivel resolucdo para o conflito, tendo em vista que estas seriam
as primeiras negociacOes de paz no Iémen desde 2016. E, observa-se, ainda, o interesse € 0
esforco do Conselho de Seguranca em alcancar resultados significativos, em conjunto com
ambas as partes do conflito, que mostram dispostas a cooperarem.

Contudo, o Conselho de Segurancga tem sido alvo de muitas criticas na comunidade
internacional, sendo questionada a sua real eficacia. 1sso ocorre em razdo das divergéncias
gue existem entres os Estados-membros que o compde, haja vista que dificilmente o 6rgéo
consegue chegar a uma solucéo definitiva ou eficaz em relacdo a qualquer conflito, posto que

as decisOes sdo reflexos de interesses pessoais dos membros permanentes, 0s quais possuem o
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poder de veto, em qualquer tomada de deciséo, definindo, assim, o rumo do posicionamento
final do érgéo.

Nesse sentido, a atuacdo do CSNU néo se demonstra plenamente exitosa devido a este
carater restrito e elitista, no qual os membros permanentes dificultam a coordenacdo de uma
acdo em concordancia, ao colocarem seus proprios interesses acima do bem maior, qual seja,
a busca pela manutencédo da paz e a resolucdo de conflitos internacionais de forma pacifica.

Ante 0 exposto, considerando a questdo norteadora do presente trabalho, conclui-se
que o Conselho de Seguranca das NacOGes Unidas, apesar de desempenhar um papel
importante na conducdo dos mecanismos de solugdes pacificas e contribuir, de certa forma,
para resolucéo pacifica de conflitos, necessita de serias e consideraveis reformas estruturais,
principalmente, no que tange a sua restrita representatividade, uma vez que sua estrutura
atual, quanto aos membros-permanentes e ndo permanentes, reflete diretamente nas tomadas
de decisOes e, consequentemente, na resolugdo ou ndo, ou ainda, nas tardias resolucdes, de

conflitos ao redor do mundo.



53

REFERENCIAS

. Conselho de Seguranca. 2015. S/RES/2204. Sobre a Situagdo no Oriente Médio
(Iémen) (24 de fevereiro 2015), Disponivel em <https://undocs.org/S/RES/2204%20(2015)>

. Conselho de Seguranga. 2015. S/RES/2216 Sobre a Situagao no Oriente Médio
(Iémen), (14 de abril 2015), Disponivel em <http://undocs.org/S/RES/2216(2015)>

. Conselho de Segurancga. 2016. S/RES/2266. Sobre a Situagao no Oriente Médio
(Iémen), (24 de fevereiro 2016), Disponivel em <https://undocs.org/S/RES/2266(2016)>

. Conselho de Segurancga. 2017. S/RES/2342. Sobre a Situa¢ao no Oriente Médio
(Iémen), (23 de fevereiro 2017), Disponivel em <https://undocs.org/S/RES/2342(2017)>

. Conselho de Segurancga. 2018. S/RES/2402. Sobre a Situacdo no Oriente Médio
(Iémen), (26 de fevereiro 2017), Disponivel em <https://undocs.org/S/RES/2402(2018)>

ABBOTTT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan. Why states act through formal international
organizations. Journal of conflict resolution, v. 42, n. 1, p. 3-32, 1998.

ACCIOLY, Hildebrando et al. Manual de direito internacional publico. 2012.

AL JAZEERA. Key facts about the war in yemen. 2016. Disponivel em: <
https://www.aljazeera.com/news/2016/06/key-facts-war-yemen-160607112342462.html >
Acesso em: 28 de setembro de 2018.

AMORIM, Celso. Entre o desequilibrio unipolar e a multipolaridade: o Conselho de
Seguranca da ONU no periodo p6s-guerra Fria. O Brasil e as Novas Dimensdes da Seguranca
Internacional. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1999.

ANNONI, Danielle. Direitos humanos & acesso a justica no direito internacional:
responsabilidade internacional do Estado. Jurug, 2004.

BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Elsevier Brasil, 1992.

CORREA, Luis Fernando C. Confrontos na Siria: a Teoria Critica aplicada ao Conselho de
Seguranca. Revista Académica de Relacdes Internacionais-RARI, v. 1, n. 3, 2013.

DAY, Stephen W. Regionalism and rebellion in Yemen: A troubled national union.
Cambridge University Press, 2012.

ECFR — EUROPEAN COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS. Mapping the Yemen
conflict. 2017. Disponivel em: < https://www.ecfr.eu/mena/yemen> Acesso em: 28 de
setembro agosto. 2018.

GARCIA, E. V. Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Ministério das Relacbes
Exteriores. Brasilia: Fundagdo Alexandre Gusmao. 2013


https://www.aljazeera.com/news/2016/06/key-facts-war-yemen-160607112342462.html
https://www.ecfr.eu/mena/yemen

54

HUMAN RIGHTS WATCH. Yemen. Events of 2017. 2017. Disponivel em: <
https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/yemen> Acesso em: 28 de setembro
de 2018.

IHS. 2015. Ansar Allah. Jane’s World Insurgency and Terrorism. IHS.

[1ISS — INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES. Armed Conflict
Survey. Routledge. 2016

MANTOVANI, Flavia. Iémen: A guerra esquecida. 2016. Disponivel em: <
http://especiais.gl.globo.com/mundo/2016/iemen-a-guerra-esquecida/> Acesso em: 28 de
setembro de 2018.

MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 10 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.

MEDZIHORSKY, Juraj; POPOVIC, Milos; JENNE, Erin K. Rhetoric of civil conflict
management: United Nations Security Council debates over the Syrian civil war. Research &
Politics, v. 4, n. 2, p. 2053168017702982, 2017.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Renovar, 112
Edicéo, vol. I e I, Rio de Janeiro, 1997.

NADER, Adalberto. Conselho de seguranca: e o seu papel no século XXI: ONU por um
mundo uno. Jurud, 2010.

NASCIMENTO, Blenda Lara Fonseca do. Solu¢ao de Controvérsias Internacionais-
Revisao do Papel da ONU Como Pilar da Seguranca Internacional. Jurua Editora, 2007.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2019a. Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.un.org/en/sc/ > Acesso em: 22 de fevereiro de
20109.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2019b. Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Disponivel em: <https://www.un.org/en/ga/> Acesso em: 22 de fevereiro de 2019.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2019c. Corte Internacional de Justica.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/como-funciona/cij/> Acesso em: 22 de
fevereiro de 2019.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2019d. Conselho Econdmico e Social.
Disponivel em: <https://www.un.org/ecosoc/en/ > Acesso em: 22 de fevereiro de 2019.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2019e. Secretariado. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat/index.html > Acesso em: 22 de
fevereiro de 2019.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2019f. Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas. Painel de Peritos. Disponivel em:


https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/yemen
http://especiais.g1.globo.com/mundo/2016/iemen-a-guerra-esquecida/
http://www.un.org/en/sc/

55

<https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/2374/panel-of-experts/work-mandate > Acesso
em: 22 de fevereiro de 2019.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2019g. Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas. Grupos de Trabalho. Disponivel em:
<https://www.un.org/securitycouncil/content/repertoire/working-groups > Acesso em: 22 de
fevereiro de 20109.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Editora
Saraiva, 2006.

PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto de. Manual de Direito Internacional
Pablico, 3? Edicdo. Almedina, Coimbra, 1994.

PHILLIPS, Sarah. Yemen and the politics of permanent crisis. Routledge, 2017.

REZEK, Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 132 Edi¢cdo. Revista,
aumentada e atualizada. S&o Paulo: Editora Saraiva, p. 212-223, 2011.

SECURITY COUNCIL REPORT. Un Documents for Yemen. 2017. Disponivel em: <
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/yemen/> Acesso em: 28 de setembro de
2018.

STARK, Alex. R2P: Challenges and Opportunities in Light of the Libyan Intervention.
2011.

THIEL, Tobias. After the Arab Spring: power shift in the Middle East?: Yemen’s Arab
Spring: from youth revolution to fragile political transition. 2012. Disponivel em:
<http://eprints.Ise.ac.uk/43465/> Acesso em 28 de setembro de 2018.

TOMASSINI, Luciano. As nagdes unidas em um mundo pés-nacional. Contexto
Internacional, v. 17, n. 2, p. 211, 1995.

UN NEWS CENTRE. Yemen: As food crisis worsens, UN agencies call for urgent assistance
to avert catastrophe. 2017. Disponivel em: <https://news.un.org/en/story/2017/02/551202-
yemen-food-crisis-worsens-un-agencies-call-urgent-assistance-avert-catastrophe> Acesso em:
28 de setembro de 2018.


https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/yemen/
http://eprints.lse.ac.uk/43465/
https://news.un.org/en/story/2017/02/551202-yemen-food-crisis-worsens-un-agencies-call-urgent-assistance-avert-catastrophe
https://news.un.org/en/story/2017/02/551202-yemen-food-crisis-worsens-un-agencies-call-urgent-assistance-avert-catastrophe

