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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo imediato demonstrar que a auséncia de representatividade
feminina e feminista no cenério politico impacta seriamente na efetivacdo e no acesso de
direitos reprodutivos e sexuais no Brasil por meio de reconhecimento legal e acesso a
varios grupos da populacéo a estes direitos, evidenciando a necessidade de politicas para
assegurar que mulheres integrem o espaco politico, para garantir que o espago publico
sejam um reflexo da diversidade de grupos que nossa sociedade possui. Tratou-se de uma
monografia oriunda de uma pesquisa bibliogréfica de descri¢do das posi¢des doutrinarias
e de dispositivos legais nacionais e internacionais sobre o0 assunto proposto. Para cumprir
tal finalidade, foram utilizadas algumas fontes de informacéo, destacando-se livros,
artigos cientificos, matérias jornalisticas e instrumentos legislativos. Nessa pesquisa,
analisou-se 0 modo como os direitos reprodutivos e sexuais passaram a ser debatidos na
comunidade internacional, a partir de uma preocupacdo relacionada a questdes
demogréficas, que posteriormente serviram para trazer a debate a necessidade de
reconhecimento de direitos sexuais e reprodutivos para as mulheres para garantir a
igualdade entre géneros, que gerou uma necessidade de regulamentacdo internacional
sobre o tema, posteriormente internalizado pelo Brasil. Em seguida, realizou-se uma
andlise da presenca de mulheres no meio politica, no Brasil, meios para que esta presenca
seja ampliada e a necessidade desta presenca internalizar os dispositivos legislativos
sobre 0 tema e para assegurar 0 acesso a estes direitos por meio de politicas publicas, haja
vista que sdo direitos essenciais para assegurar a dignidade e a igualdade entre homens e
mulheres.

Palavras-chave: Direitos Reprodutivos e sexuais. Feminismo. Mulheres na politica.
Representatividade. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The objective of this study was to demonstrate that the absence of feminine and feminist
representativeness in the political scenery does have a serious impact on the effectiveness
and on the access of reproductive and sexual rights in Brazil, through legal recognition
and access of various groups to these rights, emphasizing the necessity of policies to
ensure that women integrate the political space, to make sure that the public space is a
reflection of the diversity of groups that our society has. It was a monography coming
from a bibliographical research of description of the doctrinal positions and of national
and international legal dispositions on the proposed subject. To fulfill this purpose, some
sources of information were used, such as books, scientific articles, journalistic materials
and legislative instruments. This research analyzed the way that the reproductive and
sexual rights began to be discussed in the international community, based on a concern
related to demographic issues, which later served to bring to the debate the need for
recognition of sexual and reproductive rights for women to ensure gender equality, which
generated a need for international regulation on the subject, later internalized in Brazil.
Then, an analysis was made of the presence of women in the political environment in
Brazil, means for this presence to be expanded and the need for this presence to internalize
the legislative devices on the subject and to ensure access to these rights through policies

as essential rights to ensure dignity and equality between men and women.

Keywords: Reproductive and sexual rights. Feminism. Women in politics.

Representativeness. Public policies.
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1. INTRODUCAO

Os direitos reprodutivos e sexuais sdo direitos que passaram a ser reconhecidos no
século XX, a partir de lutas feministas e movimentos da comunidade internacional para,
primeiramente discutir sobre politicas de controle a reproducéo, com intuito de conter o

crescimento demogréfico mundial.

Os direitos reprodutivos, apesar se apresentarem em diversas dimensfes, sao
considerados como o direito de exercer a vida reprodutiva de forma livre e igualitaria. Os
direitos sexuais, de outra forma, sdo considerados como meios de exercer livre e
igualitariamente a sexualidade de todos os individuos. So diferentes direitos que, porém,
sdo tratados e regulamentados em dispositivos comuns, em virtude de se relacionarem em
diversos aspectos, especialmente por se tratar de direitos relativos a vida intima e privada

dos individuos.

Em virtude de uma grande mobilizacdo, na década de 1970, do movimento feminista,
os direitos reprodutivos e sexuais passaram a ser uma preocupacéo social, que se externou
na necessidade de regulamentacdo mundial destes direitos. A comunidade internacional
passou a se reunir para debater e positivar estes direitos, fomentando que 0s paises

também os regulamentassem em seus dispositivos nacionais.

A comunidade internacional na década de 1990, liderada por paises mais
desenvolvidos, passou a debater os direitos reprodutivos no mundo, trazendo o debate
para paises subdesenvolvidos, em parte com o intuito de controlar o enorme crescimento
demografico e em parte em virtude da grande mobilizacdo realizada pelo movimento
feminista, o que gerou inicio das regulamentacdes sobre direitos reprodutivos e sexuais

no século passado.

O Brasil, por ser pais sempre presente em Conferéncias e Encontros internacionais,
firmou o compromisso, desde que os direitos passaram a ser regulamentados
internacionalmente, se comprometendo a assegurar o0 acesso a direitos sexuais e
reprodutivos a toda a populagdo, porém estes direitos ainda ndo conseguiram ser

efetivados.

A raiz patriarcal e conservadora brasileira, que até hoje ndo foi rompida, dificulta

muito a efetivacdo dos direitos reprodutivos e sexuais, que apesar de serem reconhecidos
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em diversos instrumentos legislativos, ndo séo reconhecidos socialmente. Desta forma,
mesmo diante de expressas indicagOes legais, diversas mulheres ndo conseguem ter
acesso a estes direitos em espécie, tais como 0 acesso a medicamentos anticoncepcionais

na rede publica.

Direitos que nasceram de uma ampla luta feminina e cujas violacdes afetam
principalmente mulheres, necessitam que 0 grupo possa estar presente no meio politico
para garantir, por meio de instrumentos legislativos e politicas publicas, que estes direitos

sejam garantidos a todas as mulheres indistintamente.

Porém o acesso de mulheres aos espacgos publicos ainda é muito precario, 0 meio
politico € visto até hoje como um lugar para homens, sendo a presenca de mulheres no
espaco publico vista como anormal, o que gera enormes dificuldades para a mulher

acessar 0 meio politico e para conseguir se manter.

Esta separacdo se demonstra e é internalizada em virtude de o Estado em que vivemos,
liberal, te desde sua criacdo a separacdo entre a esfera publica e a esfera privada,
conferindo-as a homens e mulheres, respectivamente, o que é tdo internalizado que gera
aqueles que observam a mulher entrando nos meios publicos como um fenémeno

estranho.

O Brasil, da mesma maneira, ndo demonstra rompimento a esta visdo do acesso da
mulher no espaco publico, os indices de presenca da mulher no meio politico sdo
extremamente preocupantes, ja que o Brasil estd em posicdo baixissima no indice de

representatividade feminina na politica, no cenario latino e mundial.

Porém, a presenca da mulher € de extrema importancia para assegurar os direitos das
mulheres, ja que as melhores pessoas para pleitear direitos sdo aquelas que sofrem com a
auséncia deles. Desta forma, visando assegurar 0 acesso de mulheres ao espago publico,
sdo criadas leis para obrigar os partidos politicos a presenca de mulheres ocupando vagas
nos partidos politicos, o que apesar de melhorar a situacdo da sub-representacéo politica
feminina, gera muito pequenos avangos, em virtude de as medidas legislativas nédo

conseguirem ampliar a quantidade de mulheres eleitas.

Ademais, as mulheres, como grupo social, possuem uma ampla variedade de
personalidades, 0 que gera uma necessidade que estas estejam em grande quantidade, para

poder assegurar a representatividade ndo apenas por questdes de género, mas de vivéncia,
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ja que ao falarmos de violacOes de direitos sexuais e reprodutivos, tratamos de violacfes

que se dao de diferentes formas que precisam ser protegidas para que ndo ocorram.

Diante do cenério apresentado, urge buscar respostas as seguintes questdes: De que
forma os direitos reprodutivos e sexuais sdo exercidos por mulheres no Brasil? Pode ser
considerado que no Brasil temos uma dificuldade de representacéo politica de mulheres?
De que maneira a representacdo feminina vista no meio politico brasileiro impacta na

dificuldade de efetivacdo destes direitos reprodutivos e sexuais?

A seguinte monografia, por meio de revisao bibliogréafica, propbe-se a realizar um
estudo acerca da dificuldade de efetivacdo dos direitos reprodutivos e sexuais e sua
internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro, diante da dificuldade de reconhecer a
presenca de mulheres no meio politico, destacando dados sobre a representatividade
feminina no Brasil, em comparacdo ao resto do mundo e de que forma essa sub-
representacdo dificulta uma garantia efetiva destes direitos femininos por meio de
politicas publicas, com o objetivo de responder a pergunta: em que medida a auséncia de
representatividade feminina dificulta na efetivacéo de direitos sexuais e reprodutivos no
Brasil?
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2. DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS NO BRASIL E NO MUNDO

Ao iniciar a discussdo quanto a efetivacao de politicas publicas para assegurar 0s
direitos reprodutivos e sexuais, € importante entender de que forma estes foram
reconhecidos e inseridos em dispositivos normativos internacionais e de que maneira

estes direitos foram implementados na legislacdo nacional.

A efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos da forma que se da nos dias de
hoje é oriunda de uma luta histérica do movimento feminista liberal, que lutou pelo
reconhecimento dos direitos pela sociedade e sua positiva¢do nos ordenamentos ao longo

do mundo.

Porém, esta regulamentacdo € tida como muito recente tanto & comunidade
internacional, quanto ao Brasil. Apesar de os direitos tratarem de liberdade de reproducao
e sexual, elementos que ndo surgiram apenas na atualidade, os referidos ainda estdo sendo

positivados nas legislacGes internas dos paises do mundo.

Data-se que na metade do século XX, mais precisamente por volta da década de
1960, os grupos do movimento feminista liberal de todo 0 mundo passaram a pleitear de
forma forte e assente a liberdade sexual feminina (CARRARA, 2015). Era pleito do
movimento feminista que ao lutar contra a opressao social sobre as mulheres, deveriamos

lutar também pelo direito a liberdade de nossos corpos (COSTA, 2009).

Sendo uma questdo de igualdade, a segunda onda do movimento feminista, que
lutou pela efetivacdo de politicas de identidade passou a concentrar seus esforcos para
conquistar a liberdade sexual das mulheres, por acreditar que a falta dela perpetuava a

concepgdo de que a mulher deveria se casar, ter filhos e viver para sua familia.

O feminismo, como movimento plural, é dividido de diferentes formas, por
diferentes autoras. Enquanto algumas afirmam que o movimento, até a atualidade seria
dividido em quatro ondas, outras categorizam as lutas feministas em trés ondas, com

diferentes periodos.
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Porém, de formas similares, as diferentes autoras atribuem a luta pelos direitos de
identidade das mulheres uma onda propria, divergindo se esta teria ocorrido na segunda

Ou na quarta onda.

Constancia Lima Duarte defende que atualmente vivemos na quarta onda do

feminismo, que luta pela revolugéo sexual e surgiu nos anos 70. Assim defende a autora:

Mas ainda assim, ao lado de tdo diferentes solicitacdes, debateu-se muito a
sexualidade, o direito ao prazer e ao aborto. "No0sso corpo nos pertence" era o
grande mote, que recuperava, apds mais de sessenta anos, as inflamadas
discussGes que socialistas e anarquistas do inicio do século XX haviam
promovido sobre a sexualidade. O planejamento familiar e o controle da
natalidade passam a ser pensados como integrantes das politicas pdblicas. E a
tecnologia anticoncepcional torna-se o grande aliado do feminismo, ao
permitir @ mulher igualar-se a0 homem no que toca a desvinculagéo entre sexo
e maternidade, sexo e amor, sexo e compromisso. Alias, o "ficar" das atuais
geracBes parece ser o grande efeito comportamental desta quarta onda.
(DUARTE, 2003)

Ja Marlise Matos, atribui a luta pela liberdade corporal das mulheres a segunda
onda do movimento feminista, que teria iniciado com a publicacdo do livro O segundo

sexo, de Simone de Beauvoir, em 1949 (Zinani, 2009):

Esta segunda onda caracterizou-se, no Brasil e nos demais paises latino-
americanos, entdo, como uma resisténcia contra a ditadura militar e, por outro
lado, em uma luta contra a hegemonia masculina, a violéncia sexual e pelo
direito ao exercicio do prazer. (Matos, 2010)

Ademais, em que pese a divergéncia doutrinaria, é atribuido aos anos 1960 a
primazia da luta pelos direitos sexuais e reprodutivos femininos, pelo movimento

feminista, que ganhou visibilidade no mundo todo.

Desta forma, se vislumbra que os direitos reprodutivos e sexuais passaram a ser
vistos e pleiteados em diversas dimensdes, que ainda seriam regulamentadas anos depois:
os direitos ao planejamento familiar, controle de natalidade, seus desdobramentos e o
direito de decidir se 0 ato sexual seria visto ao olhar da reproducéo ou ao livre prazer e
estas dimensdes deveriam ser gozados de igual forma a todos os géneros. (ALVES, 2014)

Porém, nas décadas subsequentes, estas reivindicacdes sobre a liberdade corporal
feminina ganharam outras propor¢des. Na década de 1970, com a alta incidéncia de AIDS
na populacédo os debates passaram a tratar ndo s sobre a liberdade sexual feminina, mas
também sobre a saude reprodutiva e sexual (CARRARA, 2015).

Os movimentos sociais abriram os olhos da comunidade internacional, que passou

a discutir e tentar regulamentar os direitos sexuais e reprodutivos femininos em diversas
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conferéncias e convencdes, 0 que gerou varios dispositivos internacionais, que protegem

estes direitos.

2.1  Os Direitos Reprodutivos e Sexuais na Perspectiva do Direito Internacional

A tentativa de conter o crescimento populacional, 0 avanco do reconhecimento de
direitos femininos ou até a expansdo da industria farmacéutica para reduzir 0 aumento
demogréafico dos paises subdesenvolvidos foram alguns dos diversos motivos que
estimularam a comunidade internacional a regulamentar os pleitos feministas do fim do

século XX.

O primeiro relevante evento de debate internacional sobre estes direitos
femininos, organizado pela ONU, foi a Conferéncia de Populacdo de 1974, realizado em

Bucareste, na Roménia, que reuniu diversos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Nesta conferéncia, podemos classificar que os paises se dividiram quanto a dois
assuntos que sdo tidos como o foco da conferéncia: o desenvolvimento e o controle de
natalidade. Com o objetivo de tragcar maneiras de ampliar o desenvolvimento de todos 0s
paises, a comunidade internacional se partiu, durante a Bucareste, 74, ao debater se
politicas de controle de natalidade seriam formas de auxiliar no desenvolvimento dos

paises.

Os paises mais desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos, firmaram o
entendimento em conjunto de que politicas de contencédo e controle de natalidade seriam
formas efetivas de combate e reducdo da pobreza e, assim, seria uma maneira de
promover o desenvolvimento tanto de paises desenvolvidos, quanto dos

subdesenvolvidos.

Porém, os paises de terceiro mundo, durante a conferéncia, se alinharam em
posicdo contraria a este entendimento dos paises mais ricos e desenvolvidos. Estes paises,
capitaneados pela China e a india defenderam uma posigdo intitulada de “natalista”,
afirmando que a concepc¢édo defendida pelos paises de primeiro mundo tinha tdo somente
como intuito conter o crescimento dos paises subdesenvolvidos, como forma de prosperar

sobre estes.

Desta forma, assim tratam Corréa, Alves e Jannuzzi;
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Na Conferéncia de Bucareste, em 1974, a maioria dos paises do Terceiro
Mundo alinhou-se na defesa das teses natalistas, sob o argumento de que o
crescimento populacional é um sinal de afirrmacéo nacional e o controle da
natalidade seria uma ingeréncia dos paises mais ricos sobre a soberania dos
paises pobres. A posicio defendida pela delegagio da India — “o
desenvolvimento ¢ o melhor contraceptivo” — pode ser tomada como uma
sintese das resolugdes da conferéncia.

Apesar dos fortes embates, a Conferéncia de Populacéo de Bucareste teve como
saldo o reconhecimento de que o controle de natalidade é uma decisdo de um casal ou de
individuos, sendo vedado aos Estados estabelecer politicas de controle de natalidade
compulsorio aos cidadaos. Ademais, se torna fungéo destes Estados certificar de que seus
nacionais teriam formas de exercer este direito ao controle de natalidade de forma

consciente e esclarecida.

De outra forma, ainda preocupada com o exponencial crescimento demografico e
0 estabelecimento de uma nova ordem econdmico-social, foi realizada no ano de 1975, a

Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, na Cidade do México.

Com ampla participacdo de assistentes espontaneos e diversas ONG’s, a
Conferéncia teve ampla participacdo de expoentes feministas, que defendiam que a luta
pela igualdade de géneros ndo poderia ser obstada pelo estabelecimento de uma nova
ordem econdmica, defendida pelos paises de terceiro mundo.

Nesta Conferéncia, apesar de, como na anterior, ainda existirem sérios confrontos
entre diferentes pensamentos de paises da comunidade internacional, foi definido que os
anos de 1976 e 1985 seriam definidos como Decénio da Mulher.

Durante estes anos, tivemos grandes avancos na normatizacao dos direitos sexuais
e reprodutivos. No final do ano de 1979, ap6s aproximadamente cinco anos de esforgos
concentrados, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas instituiu a Convencdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, que vinculou 165

paises que a haviam ratificado inicialmente.

A Convencdo criada pela Assembleia Geral seguiu o entendimento que estava se
consolidando na comunidade internacional, instituindo diversos direitos femininos. Aqui
se destaca o art. 12 desta Convencdo positiva de maneira clara a protecdo a direitos

reprodutivos femininos:

Artigo 12

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de
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assegurar, em condicdes de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a
servigcos médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1o, os Estados-Partes garantirdo a
mulher assisténcia apropriadas em relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo
posterior ao parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for
necessario, e Ihe assegurardo uma nutricdo adequada durante a gravidez e a
lactancia.

Estes direitos, por meio do art. 12 da referida Convencéo, passaram a tomar forma
por meio de garantias ao acesso de cuidados medicos instrucdo relativa a planejamento
familiar e cuidados com o parto, tomando forma ndo apenas como um reconhecimento
legislativo da existéncia dos direitos, mas uma regulamentacdo especifica de préaticas

necessarias para a efetivacdo dos direitos.

Desta mesma maneira, além de se preocupar em garantir a saude da mulher, a
Convengdo torna o Pais que a ratificou como figura garantidora destes direitos
positivados. A Convencdo, em sua introducdo afirma que discriminacdo da mulher
dificulta a participacdo feminina na sociedade e afirma que esta participacdo € figura

essencial para o desenvolvimento de todos 0s paises.

E grande a influéncia da Convengéo no estabelecimento de direitos reprodutivos
femininos, pois esta ainda estabeleceu a ideia a frente da concepc¢éo social da época de
que ambos os pais teriam as mesmas responsabilidades a educacdo e desenvolvimento
dos filhos, bem como também seriam de ambos de forma paritaria todas as obrigacdes

legais destes filhos, independente do estado civil dos pais.

Apds o estabelecimento desta Convencao, nos anos de 1993, 1994 e 1995 também
tivemos uma crescente criacdo de dispositivos internacionais que reconheceram

solidificaram direitos femininos ndo reconhecidos anteriormente.

No ano de 1993, tivemos a grande Conferéncia de Viena Sobre os Direitos
Humanos, onde foi Promulgada a Declaragdo e Programacéo de Viena. Esta Conferéncia,
apesar de tratar sobre direitos humanos de uma forma geral, reconheceu que seria

impossivel assegurar direitos humanos sem garantir direitos das mulheres.

Desta forma, dispondo de uma maneira revolucionaria, a Conferéncia de Viena
afirmou que o direito das mulheres é parte indissocidvel dos direitos humanos e todas as
formas de violagao a estes direitos seriam ofensas aos principios da dignidade e do valor

da pessoa humana e deveriam ser eliminados.
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A Declaracéo assim versa em seu topico 18:

18. Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo feminino
constituem uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos
universais. A participacdo plena das mulheres, em condicGes de igualdade, na
vida politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional
e internacional, bem como a erradicacdo de todas as formas de discriminacéo
com base no sexo, constituem objetivos prioritarios da comunidade
internacional. A violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de
assédio e exploracdo sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos
culturais e do trafico internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o
valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto pode ser alcancado
através de medidas de carater legislativo e da acdo nacional e cooperacéo
internacional em é&reas tais como o desenvolvimento socioecondmico, a
educacdo, a maternidade segura e os cuidados de salde, e a assisténcia social.
Os Direitos Humanos das mulheres deverdo constituir parte integrante das
atividades das NagBes Unidas no dominio dos Direitos Humanos, incluindo a
promogdo de todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as
mulheres. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os Governos,
as instituicdes e as organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais a
intensificarem os seus esfor¢os com vista a protecdo e a promogao dos Direitos
Humanos das mulheres e das meninas.

Ademais, a Declaragdo expressou também a voz da comunidade internacional ao
se manifestar profundamente contraria as violéncias, que se ddo em diversas maneiras,
sofridas por mulheres que vivem em paises em situacdo de conflitos armados, pedindo
que os autores das violagbes sejam devidamente punidos e que as préaticas violadoras

cessem.

Porém, € na Convencdo de Cairo, de 1994, que os direitos relativos a saude
reprodutiva e sexual sdo colocados como foco da discussdo. O exercicio dos direitos
reprodutivos, a promocdo a salde sexual e a livre expressao da sexualidade, no Relatério
realizado na Convencao de Cairo, sdo apresentados como elementos necessarios para a

manutencdo da satde humana.

Aqui se destacam alguns dos diversos dispositivos onde a Convencdo tem a
preocupacdo com os referidos direitos:

Capitulo VII*
DIREITOS DE REPRODU(;AO E SAUDE REPRODUTIVA

7.1 Este capitulo baseia-se especialmente nos principios contidos no Capitulo
Il e, em particular, nos paragrafos introdut6rios

A. Direitos de reproducéo e salide reprodutiva
Justificativa de acéo

7.2 A salde reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo simples a auséncia de doenca ou enfermidade, em todas as matérias
concernentes ao sistema reprodutivo e a suas fungfes e processos. A saude
reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma vida sexual
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segura e satisfatoria, tenha a capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir
sobre quando, e quantas vezes o deve fazer. Implicito nesta ultima condicéo
esta o direito de homens e mulheres de serem informados e de ter acesso a
métodos eficientes, seguros, permissiveis e aceitaveis de planejamento familiar
de sua escolha, assim como outros métodos, de sua escolha, de controle da
fecundidade que ndo sejam contrarios a lei, e o direito de acesso a servicos
apropriados de saude que déem a mulher condigdes de passar, com seguranca,
pela gestacdo e pelo parto e proporcionem aos casais a melhor chance de ter
um filho sadio. De conformidade com definigao acima de salide reprodutiva, a
assisténcia a salde reprodutiva é definida como a constelagdo de métodos,
técnicas e servigos que contribuem para a salde e o bem-estar reprodutivo,
prevenindo e resolvendo problemas de salde reprodutiva. Isto inclui também
a saude sexual cuja finalidade é a intensificacdo das relagdes vitais e pessoais
e ndo simples aconselhamento e assisténcia relativos a reproducéo e a doengas
sexualmente transmissiveis.

Ainda no mesmo capitulo, a Conferéncia estabelece como um dos objetivos, a ser

implementado até o ano limite de 2015, diversas agdes que objetivam assegurar os direitos

sexuais e reprodutivos de todos os individuos. Por entender que o pleno exercicio destes

direitos s6 poderia se dar na ocasido em que os individuos tenham conhecimento da

amplitude destes direitos e das formas de exercé-lo, o dispositivo estabelece um rol de

acOes que devem ser promovidas pelos Estados, para assegurar os direitos reprodutivos e

sexuais.

Acles

7.6 Todos os paises devem o mais cedo possivel e ndo depois de 2015, envidar
esforgos para tornar acessivel, por meio de um sistema primario de assisténcia
a saude, a saude reprodutiva a todos os individuos em idades adequadas. A
assisténcia a salde reprodutiva, no contexto de uma assisténcia primaria a
salde, deve incluir inter alia: aconselhamento, informacdo, educacéo,
comunicacgdo e servicos de planejamento familiar; educacdo e servigos de
assisténcia pré-natal, de parto seguro e de assisténcia pos-natal; prevencdo e o
devido tratamento da esterilidade; aborto como especificado no paragrafo 8.25,
inclusive a prevencéo do aborto e o tratamento de suas seqielas; tratamento de
infeccBes do aparelho reprodutivo e informagéo, educagdo e aconselhamento,
conforme a necessidade, sobre a sexualidade humana, salde reprodutiva e
paternidade responsdvel. Devem estar sempre disponiveis, conforme a
necessidade, os referidos servicos de planejamento familiar e de diagnéstico e
tratamento de complicagdes de gravidez, parto e aborto, esterilidade, infeccbes
do aparelho reprodutivo, cancer de mama e canceres do sistema reprodutivo,
doengas sexualmente transmissiveis, inclusive HIV/AIDS. Efetivos
desestimulos de praticas prejudiciais, como a mutilagdo genital feminina,
devem ser parte integral da assisténcia a salde, inclusive de programas de
assisténcia a salide reprodutiva.

No dispositivo, observa-se que a promocéo de educagéo e conhecimento sobre

sexualidade se torna um compromisso dos Estados para assegurar os direitos reprodutivos

e sexuais, que se tornaram objetivos a serem perseguidos por todos 0s paises-membros,

previsto no Principio 8 do relatério.

Principio 8
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Toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padrdo possivel de satde fisica
e mental. Os estados devem tomar todas as devidas providéncias para
assegurar, na base da igualdade de homens e mulheres, o acesso universal aos
servicos de assisténcia médica, inclusive os relacionados com salde
reprodutiva, que inclui planejamento familiar e sadde sexual. Programas de
assisténcia a salde reprodutiva devem prestar a mais ampla variedade de
servigos sem qualquer forma de coercéo. Todo casal e individuo tém o direito
basico de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero e o espagamento de
seus filhos e ter informacéo, educacéo e meios de o fazer.

Porém, apesar de o Brasil ter exercido um relevante papel durante a formulacéo
do dispositivo promulgado na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento, 94, em que pese tenhamos realizado politicas publicas para tentar
promover os direitos positivados, até hoje o Relatorio ndo foi recepcionado em sua
totalidade, de forma expressa pelo ordenamento juridico brasileiro.

2.2 A Garantia De Direitos Sexuais E Reprodutivos No Brasil

O que se observa da atuacdo brasileira durante a edicdo de todos os dispositivos
internacionais relativos aos direitos sexuais e reprodutivos, é um forte interesse por parte

do Estado brasileiro em assegurar estes direitos.

O Estado, em diversas conferéncias internacionais teve significativo papel para
assegurar direitos femininos em varias dimensdes, tendo inclusive sediado a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 1994,
que possui como um de seus objetivos punir violéncia contra a mulher, inclusive quanto

ao aspecto sexual.

Desta forma, o Brasil, como membro da comunidade internacional, em diversos
outros pactos e tratados também teve ampla participacdo durante a deliberacdo para a

construcdo dos instrumentos legislativos internacionais.

Destaca-se que, durante a conferéncia de Cairo, o Brasil foi agente de grande
importancia durante a criacdo da Plataforma de Acdo instituida pela Conferéncia,

conforme destaca Alves:

As Conferéncias Internacionais de Populacdo marcaram momentos
importantes na questéo da politica populacional no mundo e também no Brasil.
Dado ao tamanho continental de sua populacdo e aos avangos conseguidos, o
Brasil foi um importante ator na formulacdo da Plataforma de Acdo do Cairo
e, por outro lado, tem se beneficiado das deliberacBes da conferéncia para
fortalecer as posicdes internas sobre os direitos e a satide sexual e reprodutiva.
(ALVES, 2004)
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Diante disto, o Brasil, como Estado em desenvolvimento, muito aproveitou a
Conferéncia de Cairo para fortalecer sua imagem diante da comunidade internacional,
bem como teve oportunidade de debater sobre estes direitos tdo caros a garantia da

igualdade e dignidade da mulher.

Como desdobramento desta ampla participacdo do Estado, € notdria a intencéo
brasileira de internalizar os direitos internacionalmente assegurados e reconhecidos, por
meio de leis proprias e da aprovacgdo destes tratados pelo Congresso Nacional, para que

tenham forca de Emenda a Constituicéo.

Ademais, o Brasil, por ser pais com alto indice demogréafico, desde a Conferéncia
do Cairo, ja demonstrou ampla intencdo de debater e criar politicas publicas relacionadas
ao crescimento populacional, inclusive em ambito interno (CAETANO, A. J. ALVES, J.
E. D. CORREA, S. 2004).

Porém, o Brasil, como Estado com raizes tradicionalista e patriarcais, apesar de
ter politicas publicas para assegurar diversos direitos reprodutivos femininos, inclusive
antes da Conferéncia do Cairo, adotava como foco destas a prote¢éo integrada materno-

infantil.

Desta forma, as mulheres eram assegurados direitos tdo somente ao cuidado para
promo¢do da salde reprodutiva, para gerar filhos saudaveis e para que estes se
mantenham desta forma, ja que as mulheres ndo era conferido o direito a liberdade de

forma paritaria a disponivel aos homens.

Tal fato é ampla e fortemente criticado pelo movimento feminista, que possui
como pleito dissociar o papel socialmente atribuido a mulher, que deveria ser mae e
cuidadora da prole, pois este seria 0 elemento principal para exercer a domina¢do do sexo
masculino sobre o feminino (SCAVONE, 2001).

Por isto, a luta para assegurar os direitos sexuais e reprodutivos femininos sofreu
diversos entraves para ser efetivada no Brasil e sofre até hoje, as crescentes discussoes e
pleitos para assegurar os direitos sexuais e reprodutivos que promovessem o direito a
escolha consciente feminina & ndo-reproducéo e a liberdade sexual sem fins reprodutivos

ndo foram amplamente aceitos pelo Brasil.
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Estes fatos obstaram, de forma significativa, a aplicacdo dos direitos assegurados
internacionalmente pelo Brasil de forma legislativa, porém o maior custo a garantia de

forma ampla destes direitos foi de ordem prética.

Para assegurar estes direitos, antes de tudo, o Brasil estabeleceu, em primazia, o
objetivo de estimular a educagdo e o amplo conhecimento para que estes direitos
pudessem ser exercidos de forma consciente e inclusive para transformar a concepcao

social que obsta a aplicacao efetiva destes direitos.

Assim destaca Maria Betania Avila:

Para o exercicio efetivo desses direitos, torna-se necessario uma transformacéo
da l6gica na qual estd baseada o sentido das leis que dizem respeito ao exercicio
da reproducéo e das relagcGes amorosas e sexuais. Uma transformacgéo que vai
no sentido de deslocar o principio I6gico da prescricdo e controle, para o
principio da ética e da liberdade. Politicas publicas dirigidas a esses direitos
devem estar voltadas para a justica social, e para isso, elas tém de ser
formuladas e executadas levando em conta as desigualdades de género, de
classe, de raca e de expressdo sexual. A transformacdo de mentalidade € um
processo incontornavel para vivéncia desses direitos. Chego mesmo a afirmar
que os direitos sexuais e os direitos reprodutivos trazem consigo a prerrogativa
de a construcdo de um novo imaginario social sobre os temas dos quais eles
tratam. (Avila, 2003)

A aceitacdo e o acolhimento dos referidos direitos para uma sociedade tradicional,
como a brasileira, ndo dependem tdo somente de alteracGes legislativas, um direito néo

possui eficacia se estiver dissociado da sociedade em que este é aplicado

Diante disto, diversas foram as disposic¢des de politicas publicas para promover a
educacdo a saude sexual e reprodutiva. Durante o ano de 2005, o Ministério da Saude
editou uma série com manuais informativos sobre estes direitos, intitulando-os como uma

prioridade do governo.

A tentativa governamental era difundir os direitos de forma educativa, permeando
diversos aspectos dos direitos sexuais e reprodutivos, bem como atingir varias faixas
sociais, porém, até hoje a tentativa de difundir uma instrucéo adequada destes direitos nao
se deu de forma adequada.

Para a efetivacdo destes direitos femininos, da forma em que estes sdo conferidos
aos homens, era necessario que estes sejam reconhecidos nédo sé pelo publico a quem se

destinam, mas a toda sociedade.
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Desta forma, estes direitos encontram diversos obstaculos ao tentarem ser
exercidos especialmente pelas mulheres. Ao tratar sobre esterilizacdo voluntéria Berqud
e Cavenaghi, 2003 assim trataram:

De fato, a grande maioria encontrou dificuldades no SUS, propor¢do maior
para as mulheres (54,8%) do que para os homens (41,7%). As dificuldades
alegadas pelas mulheres incluem: dificil acesso para solicitacdo, auséncia de
médicos, ma vontade, burocracia do SUS acarreta longo tempo de espera, SUS
ndo respeita critério de idade ou nimero de filhos vivos, ser solteira, ndo ter
quem assine, médico alega arrependimento, médico do SUS cobra extra pela
cirurgia e médico ndo recomenda por motivo "médico" (pressdo alta). Sendo
que, as duas primeiras citagdes respondem por 76,4% das referidas
dificuldades.

As razBes para desisténcia apresentadas pelas mulheres foram: medo de
arrependimento, decisdo por colocar DIU, ser jovem, inicio da menopausa,
marido ndo assina o consentimento, acidente durante a espera e fazer em
hospital particular. Dentre os "outros motivos", inclui-se ndo possuir carteira
de identidade, ndo ter ainda registro de nascimento do ultimo filho e separag&o.
(BERQUO. CAVENAGHI, 2003)

Desta forma, se observa que estes direitos sdo, principalmente, negados a estas
mulheres pela dificuldade de acesso, de diversas ordens, algumas chegando a terem seus
direitos negados por serem solteiras e poderem se arrepender da escolha, demonstrando

a dificuldade que estas mulheres tém de gozar destes direitos.

Da mesma maneira, observamos a dificuldade de acesso das mulheres brasileiras
para receberem metodos contraceptivos pela rede de salde publica, bem como
acompanhamento adequado para 0 uso destes, como delineia Osis, et al. por meio de
pesquisa realizada em diversas cidades do Brasil:

Em trés capitais as mulheres tinham acesso aos métodos anticoncepcionais em
livre demanda, sem necessidade de cadastro. Na outra capital, esse
cadastramento era pré-requisito para receberem um método, porque a demanda
era maior do que a disponibilidade de contraceptivos na rede publica.

Exceto em uma capital, os profissionais afirmaram que era dificil manter o
suprimento de contraceptivos nas UBS ou equipes de saide da familia, e ndo
era facil saber para onde referir as mulheres para conseguirem o método
anticoncepcional em uso. Com frequéncia, davam uma receita para elas
comprarem na farmécia. Situacdo semelhante ocorria quando as mulheres
queriam iniciar o uso de um método que ndo estava disponivel naquela UBS
ou equipe de salde da familia.

Havia dificuldade as mulheres terem de passar por consulta médica a cada trés
meses, para obterem uma nova receita das pilulas anticoncepcionais,
independentemente de terem alguma queixa ou ndo. Parte dos profissionais
referiu que as(os) enfermeiras(os) transcreviam a receita quando ndo havia
queixa que exigisse uma consulta médica. Porém, este ndo era um
procedimento uniforme, mas cercado de controvérsias. (OSIS, et al. 2006)

O acesso a direitos reprodutivos e sexuais, em espécie, por meio de acesso a

medicamentos anticoncepcionais que deveriam ser distribuidos na rede publica, entéo,
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reflete que estes direitos tém uma grande dificuldade de serem efetivados, independente
de a regulamentacéo destes direitos ja ter sido efetivada no ambito internacional e, em

muitos aspectos, internalizada no ordenamento juridico brasileiro.

Diante disto, se observa que, além da dificuldade de acesso a direitos sexuais e
reprodutivos as mulheres por questdes de género, hd uma dificuldade ainda maior para
estender o0 acesso a estes direitos a mulheres de classes econémicas mais baixas, que

dependem do servico de saude publica.

Desta forma, é inequivoco que apesar de o Brasil possuir diversos instrumentos
normativos aptos a orientar a efetivacao dos direitos reprodutivos e sexuais, estes ainda

ndo conseguiram ser disponibilizados as mulheres de forma universal.
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3. PANORAMA POLITICO DO BRASIL E MEIOS DE INSERCAO DAS
MULHERES NA POLITICA:

O estudo da efetivacdo dos Direitos femininos e oriundos de pautas feministas,
porém, se mostra muito mais amplo do que uma mera analise da construcédo legislativa
sobre o assunto. Ao analisarmos a efetivacdo dos direitos feministas é essencial
entendermos o movimento de inclusdo da mulher, como grupo social em processos
politicos-decisorios (SACCHET, 2012).

A insercdo das mulheres no ambiente politico é um processo que até os dias de
hoje ainda ndo logrou éxito, para garantir que as mulheres consigam ocupar 0s espagos
politicos de forma equitativa a dos homens.

Este € um processo ainda muito discutido pelas Ciéncias Sociais e Politicas, bem
como pelo Feminismo, pois historicamente e até a atualidade a mulher estaria destinada
a cuidar da esfera privada, o lar, sendo reservado ao homem exercer a vida politica,
detendo para si esfera pablica (PERROT, 1998, apud. MATQOS, 2009).

Neste sentido, a autora Michelle Perrot, trata de afirmar que este processo de
entrada da mulher no ambiente politico seria, inclusive, visto como um processo anormal,

dificilmente aceitavel ao ambiente publico:

A entrada das mulheres na politica ndo é normal em nenhum
lugar, que se trate de partidos do legislativo, do executivo. A
politica € uma profissdo concebida e organizada no masculino.
Em seus ritmos, em seus horérios, em suas formas de
sociabilidade, em sua apresentacdo de si, que molda também a
expectativa do publico, eventualmente decepcionado por ser
representado por uma mulher, porque tem a sensacdo de ser
desvalorizado ou menos bem representado (PERROT, 1998.
Apud. MATOS, 2009)

A politica seria um meio criado por e para homens e, especialmente, ndo adaptado
para mulheres, 0 que gera para essas uma enorme dificuldade para adentrar a esfera
privada e, ap0s essa entrada, uma enorme dificuldade para se manter no ambiente politico,

diante da dupla jornada que estas enfrentam.
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Diante disto, a tentativa de entrada da mulher nestes ambientes até hoje ndo é bem
aceita. Apesar de as mulheres ja sofrerem com enorme dificuldade para serem eleitas,
quando conseguem, ainda precisam resistir a dificuldade de serem ouvidas e respeitadas,

tendo suas falas interrompidas ou descredibilizadas.

Porém, com a expansdo do movimento feminista, é possivel observar uma grande
critica de diversas tedricas as fundagdes do modelo politico liberal em que vivemos, que
entende que o desenvolvimento do Estado moderno se deu por meio da criacdo de uma
segregacdo entre a esfera privada e a esfera publica e a atribuicdo destas esferas para a
mulher e para 0 homem respectivamente (PATEMAN, 1989, apud. MIGUEL. BIROLI,
2010).

A formacdo do Estado democratico liberal para diversas autoras, aqui destacando-
se Fraser, Philips e Young, estaria fundamentada na ndo distincdo entre sujeitos, o
liberalismo, para as autoras, pregaria que as desigualdades deveriam ficar em segundo

plano, o que geraria, na pratica uma dificuldade de acesso dos grupos minoritarios.

A critica dirige-se a construcdo de esferas publicas onde as desigualdades
devem ficar entre parénteses, 0 que na pratica significa ou a exclusdo dos
grupos mais frageis, ou a pura dominag&o no proprio interior da esfera publica:
trata-se de capitais diferentes para agir no campo politico, que resulta, no caso
do Brasil pelo menos, em um campo dominado por homens brancos, com nivel
educacional e de rendimentos muito acima da média da populagdo. A questdo,
portanto, é mais ampla do que a questdo da mulher e diz respeito a um pacto
que, tomando os desiguais como iguais, exclui os desiguais. (PINTO, 2001, p.
101-102)

Este modelo politico, entdo, partiria da premissa de que todos sdo iguais, por isso
politicas de inclusdo daqueles que ndo conseguissem exercer os direitos da mesma forma
que o0 grupo majoritarios nao seriam prioridades do governo. A partir deste discurso,
aqueles individuos que sempre se encontraram a margem e ndo conseguissem acessar 0
meio politico, ainda ndo conseguiriam adentrar o ambiente, pelo total desamparo do

Estado para com estes.

Se observa, entdo, que sem uma grande mobilizacdo para garantir que grupos
minoritarios tenham acesso a esfera publica estes grupos ndo conseguiriam adentrar e,
pelo contrario, 0s grupos que sempre estiveram neste ambiente conseguiriam se manter

facilmente com um falso discurso de igualdade.

E neste contexto que o movimento feminista, especialmente na década de 80,

passou a fazer forte frente em prol da maior participacdo da mulher na esfera publica,
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primeiramente demandando por questdes referentes a maternidade e ao lar, funcionando
inicialmente como uma expansédo da atuacéo das mulheres na esfera privada, para a esfera
publica, a chamada “maternidade militante” (AVAREZ, 1988, apud. MATOS, 2009)

O processo de insercdo da mulher nos espacos politicos, apesar de ainda nédo ser
um processo finalizado, é essencial para a efetivacdo da democracia, seja para criar
representatividade para as mulheres ou para pleitear questdes especificas do género

feminino, o que é reconhecido, inclusive, em ambito internacional:

Segundo a Unido Interparlamentar, organizacéo internacional que se alia aos
esforcos das Nagdes Unidas para a promocdo da paz e o fortalecimento das
instituigdes representativas, “quarenta anos depois da adog¢do da Convengdo
dos Direitos Politicos da Mulher e apesar dos progressos inegaveis, a vida
politica e parlamentar continua dominada pelos homens em todos os paises”.
Assim, o “conceito de democracia s6 assumird significado verdadeiro e
dindmico quando as politicas e legislagdes nacionais sejam decididas
conjuntamente por homens e mulheres com eqidade na defesa dos interesses
e atitudes de um e de outros” (IPU, abril de 1992, resolucdo sobre “Mulher ¢
poder politico”). (NOLASCO, 2010)

Desta forma, a ampliacdo da participacdo feminina no meio politico ndo é um
processo cuja importancia € reconhecia tdo somente pelo movimento feminista. A
participacdo do ambiente publico por diversos grupos sociais, além do grupo feminino, é
essencial a democracia e requisito para sua efetivacdo, pois este modelo politico surge
com intencdo de dar poder ao povo e ao tratarmos de povo, devemos entender como todos

0s grupos de integrantes de uma sociedade:

Para além de variaveis institucionais, comumente utilizadas na ciéncia politica
para medir niveis de desenvolvimento democratico como voto universal,
eleigdes livres e diretas, e do império da lei, a democracia é entendida aqui
como sendo também uma questdo de grau de envolvimento e de participacdo
social na vida politica da nagdo. A democratizagdo seria, assim, mais que a
extensdo dos requisitos institucionais supramencionados. Ela efetivar-se-ia
também, e particularmente, pela inclusdo progressiva de diferentes grupos
sociais no processo de tomada de deciséo politica. (SACCHET, 2012)

Nossa Constituicdo de 1988, ao defender o Estado Democrético o faz salientando
a necessidade de que esta democracia seja participativa, onde a coletividade deve estar
envolvida diretamente neste modelo democratico. Para que o Governo possa ser um
reflexo de seus cidaddos, este ente devera ter meios para garantir que diversos sujeitos,
de diferentes grupos sociais possam acessar este ambiente politico de forma direta,
exercendo cargos publicos ou de forma indireta, permitindo e promovendo que estes

sujeitos elejam aqueles que lhes representem.
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A democracia participativa se mostra como um aprofundamento da democracia,
porém, o modelo de representacdo politica de grupos minoritarios em seu sentido amplo
ndo é capaz, sozinho, de abranger a complexidade e as diferencas dentro de um grupo.

Apesar de o modelo participativo, em sua esséncia, promover 0 acesso ao
ambiente politico a individuos que historicamente ndo tiveram acesso a este ambiente,
acreditar que a presenca de alguns individuos destes grupos nestes espacos politicos é
suficiente para promover a representatividade e a identificacdo dos individuos com o0s
detentores dos cargos publicos € ignorar a enorme variedade de identidades dentro destas

comunidades.

A discussdo referente a representatividade destes grupos, entdo, passa a se
aprofundar: ndo € de se esperar que uma pessoa, integrante de grupos de individuos,
mesmo que minoritarios, consiga representar a complexidade de um grupo de pessoas

com diferentes vivéncias e que, por isto, pleiteiam por direitos e politicas diferenciadas.

Apesar de a presenca destes agrupamentos no poder ser um grande avanco para a
luta para a representatividade nos meios publicos, é necessario entender que 0s grupos
sociais ndo sao detidos de uma identidade comum, por isto € necessario que a ocupacgado
destes espacos por grupos minoritarios, aqui se destacando o grupo feminino, seja em
massa, para tentar alcancar a grande diversidade de identidades presentes dentro destes

grupos.

Diante disto o Brasil enfrenta diversos problemas no ambito politico para alcancar
uma representatividade efetiva de mulheres nos cargos eletivos publicos. Conforme dados
apresentados pelo estudo Women in Politics de 2019, realizado pelo Inter- Parliamentary
Union, o Brasil ocupa a posi¢do 133° dentre 193 paises em relacdo ao percentual de
mulheres eleitas para posicGes parlamentares em relacdo ao total de individuos eleitos
(UN WOMEN, 2019, online). Estabelecendo uma comparacdo aos paises latino-
americanos e caribenhos, o Brasil se encontra na posi¢cdo 32, de 33 paises, conforme dados
do Tribunal Superior Eleitoral. (TSE, 2019)

Porém, mesmo diante deste cenario, temos tentativas legislativas de garantir o
acesso de mulheres a estes ambientes. S&o as chamadas ac¢des afirmativas eleitorais,
previstas na Lei 9.504/97, que apesar de ndo referenciar explicitamente o sexo feminino,

prevé em seu art. 10, 8 3° que os partidos deverdo preencher no minimo 30 % das
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candidaturas para cada sexo, 0 que gerou uma forte mobilizacdo para que as mulheres

fizessem parte dos partidos politicos. (BRASIL, 1997)

O artigo que prevé o percentual minimo para as candidaturas de cada género é
considerado uma acgdo afirmativa eleitoral, que, como demais ac¢bes afirmativas, visa

reparar um desequilibrio para o exercicio de um direito de forma equanime:

Um instrumento temporario de politica social, praticado por entidades privadas
ou pelo governo, nos diferentes poderes e nos diferentes niveis, por meio do
qual se visa a integrar certo grupo de pessoas a sociedade, objetivando
aumentar a participacgéo desses individuos sub-representados em determinadas
esferas, nas quais permaneceriam alijados por razGes de raga, sexo, etnia,
deficiéncias fisica e mental ou classe social. Procura-se, com tais programas
positivos, promover o desenvolvimento de uma sociedade plural, diversificada
, consciente, tolerante as diferencas e democratica, uma vez que concederia
espacos relevantes para que as minorias participassem da comunidade.
(KAUFMANN, 2007, apud. BARBOSA, 2014)

Desta forma, a criacdo da medida legislativa de inser¢do da mulher no ambiente
politico surge, principalmente, da constatacdo de que este grupo € sub-representado no
meio em que se intenta inserir. Este grupo, por ndo ter os mesmos meios de entrar no

meio politico, deve se contentar com a representacdo promovida pelo outro.

Esta politica é chamada de programa positivo e representa uma politica com
intuitos reparatorios, para efetivar um direito que, a individuos do grupo minoritario, nao
se era possivel exercer. Porém, da analise do cenario atual, vemos que em que pese exista
legislacdo que intenta promover esta participagao do grupo, a medida ainda ndo consegue

garantir uma efetiva participacdo feminina no meio politico.

Estes estudos sobre a participacdo feminina, por dados percentuais ja
apresentados, geram grandes questionamentos: qual seria 0 motivo para a obrigatoriedade
minima da presenca de mulheres dentro de partidos ndo conseguir estabelecer uma forte
relacdo com a quantidade de mulheres eleitas? Ou, principalmente, de que forma podemos

garantir que estas mulheres com candidaturas registradas em seus partidos sejam eleitas?

Séo dados das eleicbes de 2014 que neste ano elegemos, de um total de 513
deputados federais, apenas 51 mulheres, 9,9% das vagas e para o Senado Federal,
elegemos 5 mulheres, de 81 vagas preenchiveis, 6,17% das vagas, apesar de, conforme
dados do Tribunal Superior Eleitoral, as mulheres representarem um percentual de 52%
dos eleitores brasileiros. Neste ano, ao incluirmos as eleicbes para presidente,
governadores e de deputados estaduais, elegemos um total de 190 mulheres, 11,10% das

vagas preenchidas (TSE, 2019, online)
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Nas eleicbes de 2018, como apura o Tribunal Superior Eleitoral, tivemos um
aumento nas nomeacdes legislativas e executivas femininas de 52,6% do total eleito na

apuracao politica anterior, assumindo o cargo politico 290 mulheres (TSE, 2019, online)

Apesar de demonstrar que a inser¢do das mulheres no meio politico tem se tornado
crescente, ainda temos um percentual baixissimo de mulheres ocupando estes cargos, o
que atualmente é o percentual de apenas 16,20%, conforme dados do Tribunal Superior
Eleitoral. (TSE, 2019, online)

Tais dados sdo grandes reflexos de um pais que conferiu a mulher o direito ao voto
h& menos de 100 anos, apenas no ano de 1932, limitando este direito apenas as mulheres
que ndo estivessem casadas, sendo ampliado este direito de forma indistinta apenas dois

anos depois.

Por ser uma construcdo legislativa dotada de certa recenticidade, é possivel
vislumbrar, ainda uma recep¢do inadequada a presenca da mulher no meio politico,
especialmente por parte daqueles que sempre conseguiram exercer o direito: homens

parlamentares.

Conforme estudos realizados nas casas do Congresso Nacional, por parte do
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), a maior parte dos parlamentares
discordam das cotas partidarias ao sexo feminino e especialmente, sdo contrérios as
punicdes dos partidos que descumpram a cota minima prevista ao sexo (NOLASCO,
2010, p. 8)

De outra forma, em que pese a maior parte da populacéo ainda ndo conhecer esta
politica de inclusdo das mulheres no ambiente politico, é de opinido publica, dentre os
conhecedores que a medida € favoravel e pode criar um ambiente mais igualitario entre

homens e mulheres.

Ao contrario de muitas outras a¢Ges afirmativas (v.g: cotas raciais), a reserva
de candidaturas para mulheres parece gozar de boa aceitabilidade, conforme
os dados estatisticos da “Pesquisa de opinido publica: Mulheres brasileiras e
género nos espagos publico e privado” do Ibope/Instituto Patricia
Galvao/Cultura Data, com apoio da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres reproduzidos no Informativo de fevereiro de 2012 da Procuradoria
Regional Eleitoral de Sdo Paulo revelam que a cota eleitoral por género é
conhecida apenas por 24% dos brasileiros, sendo que apenas 20% das mulheres
entrevistadas dela tinham conhecimento. Ainda assim, os dados revelaram que
83% dos entrevistados acreditam que a presenga de mulheres na politica resulta
numa melhoria desses espacos. Ademais - e talvez o dado mais atinente ao
nosso tema - 80% das pessoas sdo favoraveis a medidas legislativas que
promovam a igualdade politica entre homens e mulheres (76% dos homens e
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83% das mulheres). 75% dos entrevistados declararam-se favoraveis a politica
de cotas para mulheres e 67% concordam que 0s partidos que ndo cumprem
com as cotas previstas nas leis eleitorais deveriam ser punidos. (BARBOSA,
2014)

Da analise do estudo se observa, entdo, que a populacdo tem passado a ver as
medidas de inclusdo da mulher no ambiente publico de uma forma muito positiva, o que
pode facilitar imensamente a efetiva a inser¢do do grupo feminino na politica, porém o

grande entrave ainda ¢ a falta de informacéo da medida legislativa.

Para as mulheres conseguirem ocupar 0s espagos politicos de forma efetiva, entéo,
ndo basta a existéncia de legislagdo que obrigue os partidos a inserir uma cota minima de
mulheres, sob o risco de sofrer punices eleitorais. E necessario que seja promovida uma

conscientizacao da importancia da presenca das mulheres na politica.

A presenca no meio politico das mulheres ndo é apenas importante para assegurar
que estas possam adentrar em todos 0s espagos, mas que estas sejam efetivamente
representadas, por meio de candidatas que, por sofrerem 0s mesmos problemas sociais ou
por sororidade a integrantes de seu grupo, lutardo no espaco publico para assegurar 0s

direitos femininos.
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4. A EFETIVACAO DE DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS POR MEIO
DE POLITICAS PUBLICAS:

4.1. 0 PROBLEMA DA AUSENCIA DE REPRESENTATIVIDADE FEMINISTA
PARA ASSEGURAR DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS

Diante da grande dificuldade que se tem para o acesso das mulheres de forma
efetiva ao Poder Legislativo, os direitos femininos, de uma forma ampla, tém dificuldade
de ser assegurados. Da mesma forma, os direitos reprodutivos e sexuais, em virtude de
serem direitos de recente reconhecimento, ainda ndo conseguiram ser efetivados em sua

integralidade, nem de forma legislativa.

Direitos como o aborto ou esterilizagdo voluntaria ainda sdo direitos que tém sua
regulamentacdo de forma extremamente precaria. Em nosso cddigo penal ainda é vedado
a pratica do abortamento, exceto quando a vida da gestante correr sérios riscos ou quando
a concepcao for oriunda da pratica de estupro e a gestante concordar em realizar o
abortamento, conforme prevé o art. 128 do Cddigo Penal (BRASIL, Decreto Lei
2848/40).

Além disso, realizar o abortamento em mulheres que ndo detenham os requisitos
legais previstos no art. 128 é punivel tanto a gestante, quanto ao profissional que provocou
este ato, conforme preveem os arts. 124 e 126 do Codigo Penal, o que vai de encontro
com as disposi¢cdes de instrumentos internacionais que o Brasil faz parte (BRASIL,
Decreto Lei 2848/40).

O Programa de Acdo da Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento do Cairo e o Plano de Ac¢do da Conferéncia Mundial sobre a Mulher de
Beijing, dos quais o Brasil é signatario, j& previram nos anos de 1994 e 1995, a
necessidade dos paises membros dos Planos, a reviséo da legislagdo nacional que penalize
a préatica do aborto inseguro, o que até hoje ainda nédo foi efetivado no Brasil (CAIRO,
1994. PEQUIM, 1995).
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Da mesma maneira, o Brasil ao instituir a Lei 9.263, que trata sobre planejamento
familiar, no ano de 1996, criou requisitos para a permissdo da esteriliza¢do voluntaria que
apesar de perdurarem de forma legislativa, até hoje, sdo incompativeis com a nogédo que
temos de que a mulher devera ter meios de decidir sobre seu proprio corpo (BRASIL, Lei
9.263/96).

A Lei de planejamento familiar, em seu art. 10, assim prevé:

Art. 10. Somente é permitida a esterilizagdo voluntaria nas seguintes situagoes:
(Artigo vetado e mantido pelo Congresso Nacional - Mensagem n° 928, de
19.8.1997)

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e
cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que
observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestagdo da vontade e
0 ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada acesso a
servico de regulacdo da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagdo precoce;

[...]

§ 1° E condicdo para que se realize a esterilizagdo o registro de expressa
manifestacdo da vontade em documento escrito e firmado, apés a informag&o
a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de
sua reversdo e opgdes de contracepgao reversiveis existentes.

[..]

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges. (BRASIL, Lei 9.263/96).

O que se chama mais atengdo no texto legislativo é que apesar de a capacidade
civil plena e a necessidade de expressao da manifestacao de vontade dever se dar de forma
expressa, apos a efetiva instrucao sobre todas as implicacGes do procedimento cirdrgico,
serem requisitos para a realizacdo da esterilizacdo voluntaria, o art. 10 ainda prevé que é
necessario que os individuos tenham pelo menos 25 anos ou dois filhos vivos, bem como
que, no caso de individuos que convivam maritalmente, a escolha da esterilizacdo

depende da anuéncia do ou da cbnjuge.

Desta forma, ndo é possivel afirmar que tanto o aborto, quanto a esterilizacdo
voluntaria seriam direitos sexuais e reprodutivos ja assegurados no sistema juridico
brasileiro. Apesar de haver certa regulamentacdo destes direitos, ainda se observa um
grande controle sobre o exercicio dos direitos, que sao reflexos da forma que a sociedade

se utiliza para controlar os corpos e escolhas reprodutivas das mulheres.
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Diante disto, apesar de termos alguns destes direitos ja positivados no Brasil, a
dificuldade de mulheres levarem as pautas politicas e de serem ouvidas, para assegurar
seus direitos é o maior entrave para a efetivagdo dos direitos sexuais e reprodutivos das

mulheres.

Se observa, ainda, que temos uma dificuldade de discutir e assegurar direitos
femininos e esta dificuldade se da, principalmente pela forte raiz conservadora de nosso
pais, que € visivel até os dias de hoje e dificulta tanto a visdo social dos direitos sexuais
e reprodutivos, quanto a pauta destes no meio legislativo, como trata Avila:

E importante ressaltar que a persistente desigualdade entre homens e mulheres
é um impedimento para a liberdade reprodutiva e sexual das mulheres. A
violéncia na vida cotidiana tem sido um forte mecanismo de manutencdo da
dominacdo sobre a vida sexual das mulheres. No terreno politico, ha uma forte
reacdo por parte dos setores conservadores contra as propostas feministas de
transformacdo social e cultural nestes campos. Um exemplo contundente é a
reacdo contréria a legalizacdo do aborto. Essa reacdo produz aliangas entre

igrejas, partidos politicos e outros setores no sentido de conter avangos no
campo legal e das politicas sociais. (AVILA, 2003)

Desta forma, é evidente que o conservadorismo realizado por diversas instituicdes
possui ainda grande forca para conter a emancipacdo das mulheres e manter as
desigualdades de género, especialmente ao que tange a direitos sexuais e reprodutivos, ja
que o controle do corpo e da sexualidade da mulher se mostram como elementos centrais

a dominacéo do patriarcado e a manutencéo deste (AVILA, 2003).

Este conservadorismo, além das esferas sociais, tem ganhado forca crescente no
ambiente politico nas Gltimas eleicBes. Sdo dados organizados pela Unicamp que a
Camara dos Deputados, a contar das Ultimas trés elei¢des, dos anos de 2010, 2014 e 2018,
tém passado a ser composta cada vez mais por deputados autointitulados de direita
politica (EL PAIS, 2018, online).

Oriundos de diversos partidos e com diferentes interesses, nas ultimas elei¢6es 0s
candidatos que se identificam com ideologias de direita conseguiram alcangar maioria
das cadeiras da camara dos deputados nas ultimas elei¢6es, detendo 301, das 513 vagas
da casa legislativa (EL PAIS, 2018, online).

No meio politico, entdo, temos o que Anténio Augusto Queiroz, jornalista do Le
Monde Diplomatique, em artigo que trata sobre a analise da elei¢do de congressistas dos

ultimos anos, considera como o Congresso mais conservador em costumes dos ultimos
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quarenta anos, apesar de termos muito mais mulheres e demais grupos minoritarios eleitos
do que nas ultimas elei¢des (LE MONDE DIPLOMATIQUE, 2018, online).

Este conservadorismo ¢ caracteristica da chamada “nova direita brasileira”, que
se mostra como uma tendéncia atual latino-americana e é conhecida por romper o
conservadorismo econémico e se manter conservadora aos valores morais adotados por

uma maioria no passado. Assim seria marcada:

Em resumo, a nova direita na América Latina ¢ a uma postura politica que
conserva elementos da velha direita: o capitalismo como modelo econémico e
preceitos morais tradicionais; entretanto, essa direita ideologicamente
renovada reconhece e aceita as vantagens politicas das politicas sociais
implementadas pela esquerda na regido, ab mesmo tempo que procura se
desvincular da meméria dos regimes ditatoriais militares apoiados pelos
partidos da velha direita.

[-]

Por outro lado, em nenhum desses partidos aparecem questdes centrais que tém
permeado a moderna discussdo politica na América Latina. A
descriminalizacdo (ou direito) ao aborto, a participacdo feminina na politica, o
casamento igualitario etc. sdo todas questdes que ficam ausentes do debate
dentre estes partidos. (CODATO. BOLOGNESI. ROEDER, 2015)
A nova direita, entdo, ndo é vista apenas no Brasil, € um movimento que engloba
toda a América Latina e apesar de tentar demonstrar que se solidariza pela luta por
igualdade, se afasta de discutir e de promover a protecado de direitos especificos de grupos

sociais que ndo conseguem estar amplamente no poder.

Desta forma, a nova direita brasileira se sustenta dando visibilidade a discursos
conservadores e promove retrocessos na conquista de direitos femininos de diversas
formas. Seja por ndo trazer as pautas regulamentacdo destes direitos, a exemplo da
regulamentacdo ao direito ao aborto, ou pela tentativa de revogar regulamentacfes destes

direitos ja consolidadas. Entao:

O foco da atencéo sobre os partidos conservadores como principais promotores
de retrocessos frente as politicas para a satde das mulheres e a igualdade de
género ndo é recente. Um estudo realizado na Espanha para avaliar o impacto
dos governos sobre as politicas e a¢Ges para a promog¢do da igualdade de
género e saude da mulher, no periodo de 2002 a 2014, evidenciou que com a
desculpa da crise econ6mica somente os partidos conservadores e de direita
promoveram retrocessos para a pauta de género e saude da mulher durante o
seu periodo de governabilidade. (ZANATA E OUTROS, 2016)

Estes partidos, que historicamente fazem frente contra a efetivacéo de direitos das
mulheres, se utilizariam, entdo, de argumentos de crise que o Brasil e demais paises da
América Latina viveriam, para retirar ou questionar direitos dos grupos femininos e assim

gerar retrocessos aos direitos das mulheres. Estes questionamentos representam uma
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preocupacao ja antiga para 0 movimento feminista, ja tratada por Simone de Beauvoir,

em 1949, no livro O segundo Sexo:

N&o somos mais como nossas predecessoras: combatentes. De maneira global
ganhamos a partida, mas a mesma autora alertou que a luta ainda estava no
comeco. Basta uma crise politica, econdmica e religiosa para que os direitos
das mulheres sejam questionados. (BEAUVOIR, 1949, p. 29, apud. NUNES.
SILVA, 2016).

A garantia de direitos femininos, entdo, se mostra como um debate que deve ser
feito constantemente, diante do permanente movimento da sociedade em questionar e

negar a importancia a direitos das mulheres de toda a forma.

Resta-se, entdo, uma grande preocupacdo diante do cendrio em que nos
encontramos no momento: se de fato ja teriamos uma enorme dificuldade para assegurar
direitos reprodutivos e sexuais femininos no Brasil, ainda devemos nos preocupar com o0
retrocesso que estes direitos podem sofrer diante de um Congresso Nacional cada vez

mais conservador.

Apesar de haver grandes criticas, especialmente de mulheres do movimento
feminista, € possivel ver estas tentativas de boicote a direitos femininos de toda a forma,
a exemplo do Projeto de Lei 261, proposto em 2019, cujo intuito foi proibir a divulgacéo,
distribuicdo e comércio de meios considerados “microabortivos”. Apesar de o projeto de
lei posteriormente ter sido retirado pelo autor, diante da grande repercussao negativa que
gerou, a mera submissdo de projetos deste género gera grandes preocupagfes quanto ao
futuro dos direitos reprodutivos e sexuais no Brasil (BRASIL, Projeto de Lei 261/19).

De outra forma, ndo é apenas com ataques diretos a direitos reprodutivos e sexuais
femininos que é possivel observar a dificuldade que teremos em manter uma efetiva
protecdo a estes direitos diante do cenario politico conservador. Para que ocorra a
efetivacdo destes direitos, como ja tratado, é de suma importancia a presenca de mulheres
no meio politico para zelar pela manutencédo destes, porém, a promogao desta presenca se
mostra ameacada nos dias de hoje.

A representatividade feminina no cenario politico, apesar de ter crescido nos
ultimos anos, ndo parece ser uma grande prioridade diante do conservadorismo em que
vivemos. Se a lei 9.504/97, trouxe avangos para a questdo da representatividade das
mulheres no meio politico, mas ainda assim ndo conseguia ser efetiva para determinar a

presenca destas mulheres neste espaco, a promulgacdo da recente lei 13.831/19 gera
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grandes preocupacfes quanto a participacdo de forma igualitaria de mulheres dentro dos
partidos (BRASIL, Lei 9.504/97. BRASIL, 13.831/19).

Chamada de Lei de Anistia dos Partidos Politicos, a Lei 13.831, aprovada em 17
de maio de 2019, com vigéncia imediata a sua aprovagdo, tem como um de seus objetivos
alterar a Lei 9.096/95, que trata sobre a atividade dos partidos politicos. Da mesma forma
que a lei 9.504 intentava promover a participacdo das mulheres no ambito politico, o art.
44, inciso V da Lei 9.096/95, chamada de Lei dos Partidos Politicos, a partir de alteracédo
legislativa ocorrida em 2009, por meio da lei 12.034, passou a prever uma obrigatoriedade
aos partidos politicos dedicarem ao menos 5% dos valores constantes no fundo partidario
para realizar programas que incentivem a participacéo politica de mulheres (BRASIL, Lei
9.096/95. BRASIL, Lei 13.831/19).

As alteraces realizadas pela Lei de anistia dos partidos politicos, entdo, iriam na
contramao da previsdo legislativa anterior. Apesar de a Lei 13.831 ainda manter a
previsdo de que 5% dos recursos de fundos partidarios deverdo ser aplicados para
programas de participagdo feminina nos partidos, com a redagéo dada pela Lei dos novos
art. 55- A e 55- C da Lei dos Partidos Politicos, se este valor percentual minimo néo for
aplicado, estes partidos ndo poderdo sofrer nenhuma espécie de penalidade, bem como
ndo poderdo ter suas contas desaprovadas (BRASIL, Lei 13.831/19. BRASIL, Lei
9.096/95).

Esta Lei, chamada de Lei de Anistia de Partidos Politicos consegue atacar ndo so
direitos politicos femininos no Brasil, mas todo um esforco para assegurar direitos, de
toda ordem, especificos das mulheres. Apesar de se acreditar que a construcédo de direitos
reprodutivos e sexuais das mulheres, para ser universal, precisa da participagdo de
diversos grupos sociais, inclusive os masculinos, ndo é possivel entender que estes

direitos poderdo ser assegurados sem a luta direta de mulheres (BRASIL, Lei 13.831/19).

Desta forma, 0 movimento legislativo por boicotes a direitos femininos néo pode
ser visto de forma desatrelada da dificuldade que passaremos para assegurar direitos
reprodutivos e sexuais femininos. As mulheres, por serem as pessoas que sofrem
diretamente pela auséncia de regulamentacéo de seus direitos reprodutivos e sexuais, ou
até uma regulamentacdo que néo intente a protecdo destes direitos, mas uma manutengédo

legislativa do controle dos corpos femininos.
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As violagGes de direitos sexuais e reprodutivos se dédo, historicamente, em
decorréncia do patriarcado. A sociedade e meio politico ainda tém fortes raizes
patriarcais, que reforcam a nogéo de que os corpos femininos devem ser controlados por
regras que representem a moralidade da sociedade, regras estas determinadas por homens

e por instituicdes dominadas por estes, como trata Avila:

Compreendo que o processo de construcdo dos direitos reprodutivos e direitos
sexuais se integra ao processo mais amplo do movimento dialético de
construcdo da democracia. Para as mulheres, a condigéo de sujeito construtores
de direitos, e nesse caso construtoras de direitos reprodutivos e direitos sexuais,
significa romper com a heteronomia a que sempre estiveram submetidas, em
relagdo ao uso de seus proprios corpos, uma vez que todas as regras e tabus
que controlaram e reprimiram suas vivéncias corporais na sexualidade e na
reproducéo foram historicamente determinadas pelos homens. (AVILA, 2003)

Desta forma, apesar de ndo ser impossivel a protecdo de direitos reprodutivos e
sexuais a partir da iniciativa masculina, entende-se que ainda ndo estamos neste estagio.
Seria necessario, primeiramente, o reconhecimento do papel feminino de construtoras de
seus proprios direitos e a quebra da concepcéo patriarcal, de controle sobre o corpo da

mulher, para considerar uma participacdo de homens neste movimento.

Entdo, diante da necessidade da presenca ativa das mulheres na luta pela
efetivacdo de direitos reprodutivos e sexuais, em virtude de estas saberem de que forma
estes sdo violados e necessitam de regulamentacdo, é possivel vislumbrar o problema que
temos hoje para a efetivacdo destes direitos, ja que hoje temos muito mais homens com

voz publica, do que mulheres que conseguem ser ouvidas e a quem ¢ dado credibilidade.

O papel do homem na luta para a efetivagdo de direitos reprodutivos e sexuais,
deve ser especialmente de um aliado do movimento pela efetivagdo destes direitos do
ponto de vista feminino, porém, permitindo que as mulheres possam manter seu

protagonismo na luta pelo rompimento de um sistema que até hoje tenta Ihes controlar.

Ademais, este rompimento deve ser forte o suficiente para poder alcancgar
mulheres de todas as classes e ragas e, principalmente ndo pode ser restringido apenas ao
meio politico. A garantia de direitos reprodutivos e sexuais, para ser universal, precisa

alcangar todos os tipos de mulheres.

4. 2. Politicas Publicas Para Assegurar Direitos Reprodutivos E Sexuais Femininos
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Apesar de a luta pelo reconhecimento dos direitos de forma legislativa ser de suma
importéncia, € com a adocdo de politicas publicas para assegurar estes direitos que é

possivel afirmar que os direitos reprodutivos e sexuais serdo efetivados.

Normalmente utilizadas como uma forma do Poder Publico, aqui se entendendo

como o poder executivo, interferir diretamente nas relagdes sociais (HOFLING, 2001, p.

30. Apud. DIOGENES. RESENDE, 2007), as politicas publicas podem ser conceituadas
comao:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa

o0 governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um

conjunto especifico de agbes do governo que irdo produzir efeitos especificos.

Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos

governos, que agem diretamente ou atraves de delegacdo, e que influenciam a

vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como

“o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida

continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica

implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e
que diferenca faz.

[-]

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo" e/ou
analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancgas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). Em outras
palavras, 0 processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual
0s governos traduzem seus propositos em programas e a¢des, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. (SOUZA, 2006)

Disto se extrai entdo a essencialidade destas politicas para a efetivacédo de direitos.
As politicas publicas sdo, entdo, acdes estatais diretas que tém o intuito de modificar a
vida de cidad&os que se beneficiardo ou sofrerdo consequéncias a partir destas e ttm como
principal intuito conduzir 0s grupos sociais para os interesses do Estado.

Porém, estas a¢Oes vao muito além de uma mera acdo unilateral do Estado. Se o
movimento de regulamentacdo legislativa ndo consegue se separar de pleitos dos
cidaddos, as politicas publicas tém caracteristicas ainda mais atreladas a sociedade de
apresentar respostas as demandas sociais (SILVA. LOPES, 2009, p. 93).

Estas politicas, por seu carater pratico e de acdo direta, mostram se como a
efetivacdo de direitos positivados legislativamente e sdo aliadas necessérias para a
garantia de direitos reprodutivos e sexuais para todos 0s meios sociais, como tratam Matar
e Diniz:

A "positivacao" destes direitos - isto &, a sua previsao em textos juridico-legais,

sendo alguns deles juridicamente vinculantes - ndo garante automaticamente a
sua efetivacdo e respectivo exercicio. A lei é um instrumento de mudanca
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social; ao reconhecerem direitos, os Estados passam a ter uma obrigacéo para
com seus titulares. E, pois, em vista desta obrigacdo, que o movimento
feminista lutava, e continua lutando. Os direitos da mulher s6 deixam de ser
letra morta em documentos internacionais e nacionais quando passam a dar
substancia a politicas publicas, que os concretizam, impactando a vida de
milhares de mulheres no Brasil e mundo afora. (MATAR. DINIZ, 2011)

Apesar de a lei ser importantissimo instrumento para reconhecer estes direitos,
que ainda necessitam de regulamentacdo legislativa, sem politicas publicas, este
reconhecimento sera meramente formal. Entdo estas politicas, tdo pleiteadas pelo
movimento feminista, para as autoras, seriam a melhor maneira de alcancar mulheres

amplamente, em todo o pais.

Dado ao recente reconhecimento destes direitos, estas politicas publicas, para
serem efetivas, devem promover que os individuos possam ter acesso ao conhecimento

de seus direitos e de que forma poderao exercé-los.

Diante da necessidade de assegurar direitos femininos de toda ordem, foi fundada,
por meio da Medida Provisoria n.° 103, no ano de 2003, a Secretaria de Politicas para
Mulheres (SPM), que detinha status de ministério e possuia suas competéncias previstas
no art. 22 da MP:

Art. 22. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres compete
assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na formulagéo,
coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres, bem como elaborar e
implementar campanhas educativas e anti-discriminatorias de carater nacional,
elaborar o planejamento de género que contribua na acdo do governo federal e
demais esferas de governo com vistas & promogdo da igualdade, articular,
promover e executar programas de cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais, pablicos e privados, voltados a implementag&o de politicas para
as mulheres, promover o acompanhamento da implementacéo de legislacdo de
acdo afirmativa e definicdo de agdes publicas que visem o cumprimento dos
acordos, convencdes e planos de acdo assinados pelo Brasil, nos aspectos
relativos a igualdade das mulheres e de combate a discriminagdo, tendo como
estrutura basica o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e até
trés Subsecretarias (BRASIL, Medida Provisoria 103/03).

Desta forma, a criacdo desta Secretaria, por prever que devera atuar diretamente
com o Presidente a Republica, demonstrou o compromisso firmado pelo governo para
assegurar os direitos femininos assegurado em instrumentos nacionais que o Brasil tenha
prestado compromisso, bem como se mostra como um 6rgdo especializado para auxiliar

0 governo a promover a igualdade para o exercicio de direitos entre homens e mulheres.

Como um meio que poderia auxiliar a efetivagdo dos direitos reprodutivos e

sexuais positivados especialmente nas Conferéncias de Cairo e Beijing, um dos grandes
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éxitos da SPM foi a implementacdo do Plano Nacional de Politica para as Mulheres
(ZANATTA et al, 2016).

O referido Plano detinha, como um de seus objetivos um topico especifico para a
promoc¢do da saude das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos, tendo listado como
passos para garantia destes direitos, a criacdo e ampliagéo de diversos direitos, tais como
0 acesso a métodos contraceptivos para, ao menos 60% da populacdo de mulheres férteis
e usuérias do SUS, a reducdo de riscos em abortamentos e de mortalidade materna, acesso

a exames e a reducéo da incidéncia de doencas transmitidas sexualmente.

Porém, apesar das diversas conquistas tidas pela Secretaria, com o afastamento da
ex-presidente Dilma Rousseff, a SPM perdeu seu status de Ministério e esta foi
incorporada ao Ministério de Justica, o que dificultou seriamente a efetivacdo de direitos
femininos, ja que o Ministério da Justi¢a, assim como todos os outros Ministérios, eram

chefiados por homens.

Todavia, apés o afastamento da Presidente, no dia 14 de maio o Presidente
Interino Michel Temer extinguiu a SPM, incorporando-a ao Ministério da
Justica e ligando-a a uma area técnica. Se um processo de erosdo da pauta de
igualdade de género ja era percebido no governo Dilma, a extingdo da SPM
pelo governo interino representa uma derrota ainda maior desta pauta.

Outro retrocesso em relagdo & pauta de igualdade de género, expresso pelo
Presidente Interino, foi a composi¢do ministerial, para a qual Temer nomeou
somente homens. H& 37 anos o Brasil ndo presenciava tal feito, pois todos 0s
presidentes tiveram mulheres em seus ministérios. A auséncia de mulheres
entre os membros do alto escaldo do governo e a extingdo da SPM demonstram
uma falta de compromisso com a igualdade de género. Se Connell esta correta
quando afirma que de maneira geral as pessoas que se beneficiam de
desigualdades tém interesse em defendé-las, podemos dizer que neste
momento a promocdo da igualdade de género no Brasil estd ameacada.
(ZANATA et al, 2016)

Ademais, um ano ap0s a perda do status de Ministério da referida Secretaria, por
meio da Medida Provisoria 782, de 31 de maio de 2017, posteriormente convertida na Lei
13.502/17, foi extinta a Secretaria de Politicas para Mulheres, por acdo direta do governo
interino, afirmando cortes de gastos necessarios para conter crises econdmicas (BRASIL,
Medida Provisoria 782/17. BRASIL, Lei 13.502/17).

Posteriormente a esta extincdo, foi editada a Medida Provisdria 870, editada em
1° de janeiro deste ano, que estabelece em seu art. 44, I, que a Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres é parte integrante da estrutura do Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos (BRASIL, Medida Provisoria 870/19).
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Atualmente, diante da grande expressao conservadora do governo, ndo é possivel
vislumbrar, ainda, a presenca de grandes e notorias politicas para a promocdao de direitos
reprodutivos e sexuais especialmente por meio da SNPM, que diante da recente
reformulacédo, ndo obteve éxito para realizar pressdo politico-legislativa para a promocao
destes, que sao direitos tdo caros as mulheres.
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5. CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho viu-se que os Direitos Reprodutivos e Sexuais séo
essenciais para mulheres e homens, porém ao grupo feminino, os direitos possuem uma
grande dificuldade de serem exercidos, especialmente em virtude da dificuldade que é
imposta a mulheres para ocupar espacos politicos, dado a divisao histérica entre espaco

publico e espaco privado e quais sdo os individuos que deverdo ocupar cada espaco.

Diante disto, apesar de haver politicas para que as mulheres possam integrar 0s
espacos politicos, estas ainda ndo conseguem se fazer presentes em grande quantidade no
meio politico, ja que as leis que tratam especificamente sobre a presenca de mulheres em
partidos politicos ndo conseguem garantir que estas mulheres devam concorrer a cargos

eletivos.

Foi possivel constatar, entdo, que o Brasil, em virtude de ser um dos piores paises
em indice de presenca de mulheres em cargos politicos, assim refletindo diretamente na
representatividade que o meio politico apresenta em relagdo as mulheres, ainda possui

uma enorme dificuldade para assegurar direitos reprodutivos e sexuais.

Assim, firmou-se ao longo desta monografia o entendimento de que estes direitos
sdo essenciais para garantir que homens e mulheres sejam considerados sujeitos de
direitos de forma paritaria, assim considerando que a violagdo de direitos reprodutivos e
sexuais perpetua a concepcdo patriarcal e conservadora em que estamos inseridos,

gerando uma desigualdade para exercicios dos direitos reprodutivos e sexuais.

Desta forma, observa-se que é de extrema necessidade que mulheres participem
do meio politico, para que possam nado so pleitear o reconhecimento de direitos sexuais e

reprodutivos, mas formas de exercicio destes direitos.

Além disso, ficou compreendido durante esta monografia que os direitos
reprodutivos e sexuais ndo conseguem ser exercidos de maneira paritaria ndo so
considerando critérios de género, mas entendendo que a classes sociais menos
favorecidas, comunidades mais conservadoras e a utilizagdo de servigos publicos de
atendimento em salde caracteristicas que dificultam o acesso aos direitos reprodutivos e

sexuais.
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Pela dificuldade que mulheres, especialmente as periféricas e de classes
econdmicas inferiores, tém de acessar 0s meios publicos, a garantia de direitos
reprodutivos e sexuais, que ndo consegue alcancar muitas mulheres, ndo consegue ser

exercida de forma igualitaria e universal, entdo, gerando diversas violacfes de direitos.

Estas violagGes a direitos, porém, sd poderdo ser compreendidos, em sua
totalidade, se vistos do ponto de vista daqueles que mais sofrem com a dificuldade de
acesso: mulheres, especialmente as integrantes de classes econémicas baixas. Por isto, é
de extrema necessidade que seja oportunizada e fomentada de maneira ativa a
participacdo de mulheres nos espacos politicos, dada a dificuldade de acesso dos grupos

femininos nos meios pablicos.

Desse modo cabe ao Estado brasileiro, por ter se comprometido
internacionalmente para garantir o acesso de direitos reprodutivos e sexuais a todas as
mulheres e homens, garantir que estes possam ser amplamente exercidos, por meio de
regulamentacdes legislativas e por politicas pablicas, para que todos tenham acesso aos
direitos reprodutivos e sexuais, bem como que 0s grupos femininos, que sofrem com as
violagcOes destes direitos, possam ter espaco publico para expressar a forma que estas

violacdes ocorrem e requerer a melhor forma de exercer estes direitos.
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