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RESUMO

Os deslocamentos compulsorios motivados pela orientagdo sexual configuram-se como
questdes relevante para o Direito Internacional dos Refugiados. Nesse sentido, mulheres
Iésbicas figuram como categorias especialmente fragilizadas, em razdo de um duplo grau de
vulnerabilidade: o género e a orientacdo sexual. Desse modo, este trabalho tem como objetivo
averiguar como o entrelacamento desses dois fatores de hipossuficiéncia enseja perseguicoes
especificas contra mulheres lésbicas, as quais sao entendidas como motivacdes para o legitimo
reconhecimento do refugio lesbiano nas legislagcdes internacional, regional e nacional sobre
refugiados.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Refugiados; Orientacdo Sexual; Mulheres lésbicas;
Violages de Direitos Humanos.



ABSTRACT

Compulsory displacements motivated by sexual orientation are relevant issues for International
Refugee Law. In this sense, lesbian women appear as particularly fragile categories because of
a double degree of vulnerability: gender and sexual orientation. Thus, this paper aims to
investigate how the interweaving of these two factors of hyposufficiency leads to specific
persecutions against lesbian women, which are understood as motivations for the legitimate
recognition of the lesbian refuge in international, regional and national legislations on refugees.

Keywords: International Refugee Law; Sexual Orientation; Lesbian Women; Human Rights
Violations.
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1 INTRODUCAO

O deslocamento forcado de milhdes de pessoas é um fenbmeno constantemente em
evidéncia na agenda internacional, tema de extensa produgdo académica e doutrinéria, além de
figurar como assunto frequente na prépria midia global e nacional. Trata-se de fluxo migratorio
compulsorio em que individuos ou grupos retiram-se do local de origem ou residéncia em
funcdo de situacOes atentatorias a vida, a seguranca pessoal, a integridade fisica e psicologica,
a liberdade, entre outras espéecies de ameacas, a fim de obter protecdo, seguranca e acolhimento
em novas fronteiras.

Segundo dados do ACNUR, até a primeira metade do ano de 2018, cerca de 20,2 (vinte
milhdes e duzentas mil) pessoas encontravam-se sob protecdo do Alto Comissariado, além de
serem registrados cerca de 3,2 (trés milhGes e duzentos mil) solicitantes de refigio. Esse nimero
expressivo se deve, sobretudo, em decorréncia de conflitos na Africa subsaariana, incluindo o
Sudao do Sul, a Republica Democréatica do Congo (RDC), Nigéria, Republica Centro-Africana,
Sudao, Eritreia e Burundi, além do conflito ja em curso na Siria (UNHCR, 2019, informacéo
online).

As perseguicdes podem ser motivadas por diversas circunstancias, como etnia,
nacionalidade, crencas religiosas, posicionamento politico, pertencimento a determinado grupo
social, entretanto, uma questdo que assume especial preocupacdo € a perseguicdo em
decorréncia da orientacdo sexual e identidade de género. Observa-se que individuos sdo alvos
de ameagas, violéncias e hostilidades por expressarem uma conduta sexual ndo-heterossexual
ou uma identidade de género dissonante do sexo atribuido no nascimento. Tais agressdes podem
ser perpetradas pelo proprio Estado, toleradas por ele ou mesmo a autoridade estatal pode se
mostrar ineficiente em proteger os cidadaos contra os abusos praticados por agentes privados.

Ademais, percebe-se que ha uma categoria multiplamente vulnerabilizada dentro de tal
contexto especifico de migragdes compulsorias: mulheres lésbicas. Elas estdo a mercé de
violacdes de direitos em funcédo de dois fatores, pelo género e pela orientacdo sexual. Por isso,
estdo sujeitas a vulnerabilidades distintas daquelas enfrentadas por homens gays, individuos
bissexuais, transexuais e intersexos.

O recorte de género ao se lidar com o refugio LGBTI (acronimo para lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e intersexo) mostra-se significativo, portanto, em razdo da dupla

vulnerabilidade em torno de mulheres léshicas. Acreditamos que compreender as



circunstancias, motivacOes e contextos dessa situacdo Sd0 essenciais para que se possa
reconhecer a prote¢do normativa a refugiadas Iésbicas.

Nesse sentido, o presente estudo se propde a enfrentar a seguinte questdo: E viavel o
reconhecimento do status legal de refigio a mulheres Iésbicas, a luz das legislacdes global,
regional e nacional, em razdo da dupla vulnerabilidade que enfrentam, pelo género e pela
sexualidade?

A fim de deslindar esse questionamento o presente trabalho foi segmentado em trés
capitulos. No capitulo inicial, serdo identificadas as situacdes genéricas de violéncias cometidas
contra LGBTIs, dentre as quais se ressalta a criminalizagdo das relagfes homossexuais e,
posteriormente, passa-se a analise das violagcOes e circunstancias especificas contra mulheres
Iésbicas. Ademais, foram apresentados os dados estatisticos acerca do perfil das solicitantes de
refagio lésbicas, no Brasil, relativo ao periodo entre 2010 e 2016.

As informacdes constantes do referido capitulo foram colhidas, sobretudo, a partir de
relatdrios, diretrizes interpretativas e publicagdes de organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Direitos Humanos
(ACNUDH) e a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

O capitulo segundo destinou-se a revelar as explicagfes para as intensas violagdes de
direitos experimentadas por mulheres lésbicas, a partir da visdo tedrica lesbofeminista, a qual
evidencia como a sociedade estad fundamentada em um conjunto de representacdes, imaginarios
e dogmas que pressupdem a heterossexualidade e os papéis e func@es atribuidos a cada género
como fatores naturais, imanentes e intrinsecos, rechacando 0os comportamentos e expressdes
que se distanciem da normatividade heterossexual.

Dando seguimento, no capitulo terceiro, faz-se uma resumida contextualizacédo histérica
do refugio, apresenta-se a conceituacao, caracteristicas e elementos deste instituto e é realizado
o reconhecimento das hipéteses normativas em que se possa incidir o refugio lesbiano no
sistema universal (Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e Protocolo
Adicional a Convencao de 1967), regional (Declaracdo de Cartagena de 1984) e nacional (Lei
n°9.474 de 1997) de protecdo aos refugiados.

A partir dos referenciais teoricos e normativos analisados no curso deste estudo, busca-
se afirmar a hipotese de que € legitimo o reconhecimento de mulheres lésbhicas enquanto
refugiadas, no contexto de deslocamento compulsério, pela legislacdo internacional, regional e

nacional sobre refugio, em face do duplo grau de vulnerabilidade que as acometem
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Este trabalho foi desenvolvido na modalidade monografia e as informagdes foram
coletadas por meio de investigagdo bibliografica em livros, artigos, ensaios, publicacdes de

entidades internacionais, sitios eletronicos, entre outras fontes.
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2 RECORTANDO O PROBLEMA

Os Principios de Yogyakartal trazem a seguinte definicdo de orientagdo sexual e
identidade de género, respectivamente:

1) Compreendemos orientacdo sexual como uma referéncia a capacidade de
cada pessoa de ter uma profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género,
assim como ter relagBes intimas e sexuais com essas pessoas. (PRINCIPIOS,
2006, p. 7)

2) Compreendemos identidade de género a profundamente sentida experiéncia
interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder
ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode
envolver, por livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por
meios médicos, cirlrgicos ou outros) e outras expressoes de género, inclusive
vestimenta, modo de falar e maneirismos. (PRINCIPI10S, 2006, p. 7).

A partir dessas de concepgdes, sublinhamos que existem individuos que expressam
sexualidades voltadas ao interesse por sujeitos do mesmo género ou por mais de um género, 0
que é reconhecido como homossexualidade ou bissexualidade, respectivamente. Nesse sentido,
o termo lésbica se refere a mulher “cuja atragdo fisica, romantica, e/ou emocional ¢ direcionada
de modo permanente a outras mulheres” (ACNUR, 2012, informacao online), enquanto que “o
termo gay é utilizado para descrever um homem que possui uma atracao fisica, romantica e/ou
emocional permanente para outros homens.” (ACNUR, 2012, informac&o online).

A bissexualidade refere-se, de modo geral, ao “individuo que ¢é fisicamente,
romanticamente e/ou emocionalmente atraido tanto por homens quanto por mulheres.”
(ACNUR, 2012, informacdo online). Ademais, existem sujeitos que ndo correspondem as
expectativas comportamentais atribuidas ao sexo bioldgico designado durante o nascimento,
sendo-lhes atribuido o termo transgénero, o qual “¢ uma identidade de género, e ndo uma
orientacdo sexual, de modo que o individuo transgénero pode ser heterossexual, gay, Iésbico ou
bissexual.” (ACNUR, 2012, informagéo online). Por fim, o termo intersexo refere-se a “uma

condicdo na qual o individuo nasce com uma anatomia reprodutiva ou sexual e/ou com padrdes

1 Os Principios de Yogyakarta versam sobre a aplicagdo de normas internacionais de direitos humanos sobre
questdes relativas a orientacdo sexual e identidade de género. Trata-se de um documento elaborado por
especialistas em direitos humanos de 25 (vinte e cinco) paises, sob a iniciativa da Comissdo Internacional de
Juristas e o Servico Internacional de Direitos Humanos. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal valeu-se dos
principios de Yogyakarta enquanto fundamento juridico por ocasido do julgamento do RE 477.554 AgR/Segunda
Turma/ Relator Ministro Celso de Mello/ Julgado em 16.08.2011/ Publicado no DJe-164/ Divulgado em
25.08.2011/ Publicado em 26.08.2011.
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cromossémicos que ndo se enquadram nas nocdes bioldgicas tipicas de um homem ou uma
mulher.” (ACNUR, 2012, informacéo online).

A orientacdo sexual e a identidade de género sdo elementos fundamentais para a
formacdo da personalidade do individuo, para a existéncia digna, salutar e completa do ser
humano e ndo devem ser causas para tratamento discriminatorio ou abusivo. No entanto,
transgressoes ao direitos humanos, motivadas pela orientacdo sexual ou identidade de género,
sdo percebidas, de modo consolidado, em escala global, tais como homicidios, pratica de tortura
ou maus-tratos, violagbes sexuais, ofensas a privacidade e intimidade, encarceramento
arbitrério, restricdes quanto ao acesso a empregos, a educagdo, a moradia, dentre outras graves
violacgdes de direitos. Estas situacdes de abuso podem ainda ser reforgadas por outras formas
de 6dio e discriminacdo baseadas na etnia, faixa etéria, crenca religiosa, deficiéncia e condicéo
socioeconémica. (PRINCIPIOS, 2006, p. 7).

A expressdo de sexualidades contrarias ao padrdo heterossexual figura, assim, como
fator de risco e discriminacdo para esses individuos, deixando-se em uma posicdo de
vulnerabilidade social. Em decorréncia disso, observa-se contingentes formados por lésbicas,
gays, bissexuais, transexuais e intersexos que traspassam fronteiras em busca de auxilio,
protecdo e seguranca em novos territorios. Visualizamos, entretanto, que dentro do fenémeno
de deslocamento compulsério em razéo da orientagdo sexual e identidade de género subsiste
uma categoria significativamente fragilizada: mulheres lésbicas.

Em que pese todos os individuos gays, bissexuais, transgénero e intersexo enfrentarem
situacOes de aversdo, estigma e violacdes de direitos, compreendemos que mulheres Iésbicas
sdo discriminadas e agredidas de forma cumulativa, isto €, por pertenceram ao género feminino
e pela expresséo de uma sexualidade contra-hegemonica, colocando-as em um patamar de forte
risco e inseguranca. Segundo o Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) a compreensao histérica do que significa o refagio foi interpretada a partir de
experiéncias predominantemente masculinas, 0 que ocasionou a negligéncia de muitas
solicitagdes formuladas por mulheres e homossexuais. (ACNUR, 20023, informagdo online).

Por esse motivo, o recorte analitico se faz necessario a fim de cuidar especificamente
das causas e circunstancias especificas do deslocamento compulsério de lésbicas, sendo que,
neste percurso, procuraremos evidenciar como a conjugacdo dos elementos género e
sexualidade implica em um contexto de acentuados riscos, abusos e vulnerabilidade para
mulheres lésbicas. A partir deste reconhecimento, portanto, ficam caracterizados, a nosso ver,
0s motivos autorizadores para que mulheres lésbicas sejam legitimamente tuteladas pelo regime

juridico internacional, regional e nacional sobre reflgio.



13

Para tanto, neste capitulo, serdo apresentadas, primeiramente, as situagdes de violéncia
a que lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e pessoas intersexo compartilham de modo geral,
e como essas Vviolagdes afrontam o sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, em
especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdémicos e
Culturais de 1966.

Em seguida, evidenciaremos 0s contextos especificos de perseguices contra mulheres
Iésbicas. Ademais, sera apresentado o perfil das solicitantes de refugio Iésbicas, no Brasil, por

meio dos dados disponibilizados pelo Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para Refugiados.

2.1 LGBTI e refugio

O deslocamento forcado de pessoas que deixam o Estado de nacionalidade e/ou
residéncia pode ser explicado por diversas razdes: existéncia de guerras, conflitos armados,
perseguicfes motivadas pela origem étnica e/ou nacional, opinido politica, crenca (ou ndo-
crenca) religiosa etc. As migracGes involuntarias podem ser provocadas, no entanto, por
contextos que nao se relacionam, a priori, a uma crise bélica, mas a perseguicdes e abusos
motivados pela orientacdo sexual e/ou identidade de género do individuo, conforme ja
mencionado anteriormente. A perseguicdo odiosa a pessoas por motivagOes de orientacdo
sexual e/ou identidade de género é um fendmeno observado em diversos Estados, como

reconhece pelo ACNUR no excerto abaixo:

Existe uma ampla documentacdo de que individuos LGBTI sdo alvo de
assassinatos, violéncia sexual ou de género, agressdes fisicas, negacdo de
direitos de reunido, expressdao e informagdo, e discriminacdo nas areas do
trabalho, salde e educacdo em todas as regides do mundo. (ACNUR, 2012,
informacao online).

Desse modo, individuos sdo recorrentemente submetidos a graves violagGes de direitos
humanos porque se reconhecem ou porque sdo percebidos enquanto lésbicas, gays bissexuais
transexuais e/ou intersexo (a partir de entdo serdo identificados, neste trabalho, pelo acrénimo
LGBTI). As praticas abusivas e persecutédrias contra LGBTIs sdo visualizadas em diversas
esferas, como, por exemplo: 1) a aplicacdo de leis que criminalizam a condutam sexual e/ou
afetiva privada e consensual entre adultos do mesmo sexo; 2) a pratica de tortura e/ou
cominac&o de penas crueis ou degradantes aos sujeitos sob custddia do Estado; 3) a perseguicéo,

intimidacdo ou exterminio de LGBTIs por agentes privados, aliada a auséncia de protecdo
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estatal, por incapacidade de fornecer protecdo ou mesmo por tolerar os abusos cometidos; 4)
discriminagdo e estigmatizagcdo no ambiente familiar, laboral, escolar e negagéo de direitos
correlatos a salde; 5) inibicdo ao gozo regular das liberdades de associacao e reunido pacificas,
bem como a liberdade de expresséo e opinido. (ACNUR, 2012, online; ACNUDH, 2013, p. 13;
UNITED NATIONS, 2015, p. 04).

Como se V&, as perseguicBes ocorrem tanto na esfera publica quanto no @mbito privado.
O Estado se mostra um agente de perseguicdo quando institucionaliza regras discriminatorias
contra minorias sexuais, quando falha - deliberadamente ou ndo - em protegé-las e/ou quando
age violentamente por meio da propria policia, exército ou outros agentes dotados de poder
decisorio. (NASCIMENTO, 2018, p. 100).

Por outro lado, agentes ndo-estatais, individuais ou organizados coletivamente, podem
também ser autores de assédios e abusos perpetrados contra homossexuais, trans ou intersexos,
como familiares, vizinhos, demais membros da comunidade, grupos paramilitares, grupos
extremistas, etc., ficando evidenciada a situacdo de perseguicdo diante da incapacidade estatal
em protegé-los, como reconhece o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados a
seguir: “Nessas situacdes, onde a ameaca advém de atores ndo-estatais, a perseguicao restara
configurada quando o Estado ¢ incapaz ou se recusa a oferecer protecdo contra a violéncia.”
(ACNUR, 2012, informac&o online).

E relevante evidenciar, ainda, que atos de violéncia homofobica? ou transfobica® séo
estimulados, em geral, por um desejo de penitenciar os individuos que rompem com as
expectativas de género socialmente estabelecidas, como bem observou o Relatorio da Comissédo

Interamericana de Direitos Humanos sobre a violéncia contra pessoas LGBTI nas Américas:

[...] muitas manifestacGes desta violéncia estdo baseadas no desejo do agressor
de punir essas identidades, expressGes, comportamentos ou corpos que
diferem das normas e papéis de género tradicionais, ou que sdo contrarios ao
sistema binario homem/mulher. (CIDH, 2015, p. 38).
Vé-se, assim, que as manifestacbes de sexualidade e género divergentes ao padrdo
normativo sdo consideradas repulsivas, ameacadoras ou perigosas para 0 modelo de sociedade

heteronormativa®, na qual tnica possibilidade considerada natural e normal de afetividade é

2 “Rejeigdo e/ou aversdo a qualquer forma de expressio da sexualidade diferente dos padrdes heteronormativos.
A homofobia frequentemente é manifestada em inimeras ag¢Ges discriminatérias, ndo raro violentas, que apontam
para um 6dio baseado na orientagéo sexual do outro(a)” (REIS, T., org. 2018, p. 23).

3 “Palavra criada para representar a rejeicio e/ou aversdo as transexuais. A expressdo esta mais relacionada as
acdes politicas diferenciadas do movimento LGBT”. (REIS, T., org. 2018, p. 24).

4“Expressdo utilizada para descrever ou identificar uma suposta norma social relacionada ao comportamento
padronizado heterossexual. Esse padrdo de comportamento € condizente coma ideia de que o padrédo heterossexual
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aquele ocorrida em relagdes heterossexuais, bem como as expressdes de masculinidade e
feminilidade estdo sujeitas a determinadas expectativas socialmente e culturalmente
construidas.

O rompimento com as condutas esperadas para determinado género provoca um
sentimento de reprovacdo, discriminagéo e intolerancia dentro da sociedade ou comunidade,
podendo repercutir em atos de violéncias, 0s quais servem para coagir 0s transgressores a se
adequarem aos papéis de género e/ou para que a violéncia sirva como exemplo e intimidacéo a
outras pessoas. (ACNUR, 2012, informacéo online).

Os comportamentos e corpos que se afastam das condutas e caracteristicas aceitaveis
séo estigmatizados e desvalorizados, abrindo espago para perpetracdo de agressdes contra esses
sujeitos. Nesse sentido, o Relatorio Anual do Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para 0s
Direitos Humanos reconhece que esses ataques constituem uma forma de violéncia baseada no
género, impulsionada por um desejo de punir individuos cuja aparéncia ou comportamento
parece desafiar os esteredtipos de género (UNITED NATIONS, 2015, p. 09). A mesma

percepcdo compartilha a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para a qual:

[...] os atos de violéncia contra as pessoas LGBT, comumente conhecidos
como “crimes de 6dio”, atos homofobicos ou transfobicos, estdo melhor
categorizados sob o conceito de violéncia por preconceito contra as
orientagdes sexuais e as identidades de género ndo normativas (doravante
“violéncia por preconceito”). A violéncia por preconceito é um fenémeno
social, que se dirige contra grupos especificos, tais como as pessoas LGBT,
tem um impacto simbolico, e envia uma mensagem de terror generalizado a
comunidade LGBT (CIDH, 2015, p. 11).

A conotacédo punitiva dos abusos cometidos contra LGBTIs também é observada pelo
alto grau de brutalidade e crueldade com que s&o cometidos, sendo consistentemente reportadas
praticas como tortura, espancamentos, extirpacdo ou mutilacéo genital, como reconhecido pelos

organismos internacionais de direitos humanos na transcrigcdo seguinte:

A CIDH, o Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os Direitos Humanos
e organizagdes da sociedade civil referiram-se a crueldade e aos altos niveis
de violéncia por preconceito contra pessoas com orientagdes sexuais e
identidades de género ndo normativas. Em muitos casos, as vitimas foram
assassinadas depois de sofrer horriveis atos de tortura, tratamentos desumanos
ou degradantes, e multiplas formas de extrema humilhacdo, degradacdo e
estupro. (CIDH, 2015, p. 87).

de conduta é o Unico valido socialmente e que ndo seguir essa postura social e cultural coloca o cidaddo em
desvantagem perante o restante da sociedade. Esse conceito é a base de argumentos discriminatorios e
preconceituosos contra LGBT, principalmente aos relacionados a formacdo de familia e expressao publica.”
(REIS, T., org., 2018, p. 13).
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Ressalte-se que, em determinadas situaces, as acbes persecutorias ou discriminatérias
também sdo estendidas aqueles que sdo meramente percebidos como gays ou trans,
independente da real orientacdo sexual e/ou identidade de género. (CIDH, 2015, p. 40).

Com efeito, as diversas ordens de violéncias e discriminagdes cometidas em funcéo da
orientagdo sexual e/ou identidade de género afrontam os direitos reconhecidos no sistema
internacional de protegéo aos direitos humanos: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais, ambos de 1966, e os demais instrumentos de protecdo dos
direitos humanos no @mbito global.

Embora a orientagdo sexual e identidade de género nédo estejam explicitamente
reconhecidas como categorias de discriminacdo, considera-se que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos refuta a discriminacdo baseada nessas condi¢fes. Segundo o ACNUR,
considera-se, portanto, que razdes como “sexo” ou “outras condigdes”, presentes nas clausulas
de néo-discriminagdo dos tratados internacionais de direitos humanos, incluem a orientagéo
sexual e a identidade de género. (ACNUR, 2012, informacdo online).

A protecdo aos individuos LGBTI se insere, portanto, no arcabouco juridico-normativo
de protecdo dos direitos fundamentais, pautado pelos principios fundamentais da
universalidade, igualdade e ndo-discriminacdo, conforme posicionamento do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos:

A aplicacédo do direito internacional dos direitos humanos é orientada pelos
principios fundamentais da universalidade, igualdade e ndo discriminagao.
Todos os seres humanos, independentemente de sua orientacdo sexual e
identidade de género, possuem o direito de desfrutar da protecdo do direito
internacional dos direitos humanos com relacdo aos direitos a vida, a
seguranca pessoal e a privacidade, protecdo contra a pratica da tortura e maus-
tratos, discriminag&o e prisdo e detencdo arbitrérias, a liberdade de expresséo,
associagdo e reunido pacificas e todos os outros direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. (UNITED NATIONS, 2015, p. 05).

Além do que, a vedacdo a discriminacdo motivada por orientacdo sexual e identidade
de género ndo se circunscreve somente ao ambito de protecdo internacional dos direitos
humanos, visto que as Cortes de muitos paises vém reconhecendo que tal discriminacéo viola
igualmente as normas constitucionais domésticas. (ACNUDH, 2013, p. 11).

Nesse sentido, ao se falar em contextos de violagdes de direitos humanos de lésbicas,
gays, bissexuais, trans e intersexo, algumas formas especificas de perseguicfes sao
consistentemente reportadas pelos organismos internacionais, as quais serdo abordadas no

topico a seguir.
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Ressalta-se que o presente trabalho ndo possui a intengdo de enumeré-las de modo
integral e exaustivo, dada a multiplicidade das formas de violéncias a que LGBTIs séo
submetidos; iremos tdo-somente apontar os principais contextos de abusos e discriminacdes

recorrentemente observados ao longo da pesquisa bibliogréafica.

2.1.1 Criminalizag&o das relagGes afetivas/sexuais entre pessoas do mesmo sexo

Dados da International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association — ILGA
apontam que, atualmente, cerca de 70 (setenta) paises integrantes das Nacdes Unidas
criminalizam relagdes consensuais entre adultos do mesmo sexo. (ILGA, 2019, p. 15).

Sessenta e oito deles possuem leis que explicitamente criminalizam os atos sexuais
entre pessoas do mesmo sexo, enquanto 02 (dois) criminalizam tais atos de fato, isto &, embora
ndo sejam normatizadas disposic¢des diretas sobre o tema, vigoram outros dispositivos que sao
utilizados como base legal para julgar e condenar as pessoas por atos homossexuais. Entre os
70 (setenta) Estados, 26 (vinte e seis) criminalizam especificamente apenas atos entre os
homens. As demais 44 (quarenta e quatro) na¢des penalizam as condutas sexuais entre pessoas
do mesmo sexo praticadas entre homens e mulheres. (ILGA, 2019, p. 15).

Além disso, outras jurisdigdes que ndo sdo Estados membros das Nagdes Unidas
também criminalizam a homossexualidade, sao elas: Gaza, Ilhas Cook e certas provincias da
Indonésia (ILGA, 2019, p. 15).

A pena de morte é aplicada em 06 (seis) Estados membros da ONU como punigdo para
a préatica de relagcdes sexuais entre pessoas do mesmo sexo, sendo 03 (trés) no continente
asiatico (Ird, Arabia Saudita e Iémen) e 03 (trés) na Africa (Nigéria, Suddo e Somélia).
Ademais, a pena capital é passivel de aplicacdo em mais 08 (0ito) na¢cdes: Mauritania, Emirados
Arabes Unidos, Catar, Paquistdo e Afeganistdo (ILGA, 2019, p. 16).

Ressalta-se que 31 (trinta e um) Estados-Membros da ONU impdem até 08 (oito) anos
de prisdo aos condenados por homossexualidade, enquanto que outros 26 (vinte seis) Estados
aplicam penalidades ainda mais severas: entre 10 (dez) anos de encarceramento, chegando a
prisdo perpétua (ILGA, 2019, p. 16).

O mapa abaixo ilustra o cendrio apresentado:
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Fonte: ILGA, 2019

Considera-se que a tipificagdo penal de atividades sexuais e/ou afetivas entre individuos
do mesmo sexo afronta diretamente o direito a ndo-discriminagao, previsto nos artigos 2 e 7 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® e o direito a privacidade e a protegdo contra

detengio arbitraria, reconhecidos especialmente pelos artigos 09 e 12 da Declaragio de 1948°

5 Cf. Artigo 2° da DUDH/1948 “Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condi¢do. Néo serd tampouco feita qualquer distingdo fundada na condicéo politica,
juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania”.
(ONU, 1948, online).

Cf. Artigo 7° da DUDH/1948: “Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a
presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminag¢ao”. (ONU, 1948, online).

®Cf. Artigo 9° da DUDH/1948: “Ninguém ser4 arbitrariamente preso, detido ou exilado”. (ONU, 1948,
online).

Cf. Artigo 12 da DUDH/1948: “Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem direito a
protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques”. (ONU, 1948, online).
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e artigos 17 e 9 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos’. (ACNUDH, 2013,
p. 29).

Esse ¢, inclusive, o posicionamento do Comité de Direitos Humanos da ONU e da Corte
Europeia de Direitos Humanos, os quais consideram este tipo de disposicao legal como
incompativeis ao sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos, sobretudo ao direito
a vida privada e a igualdade perante a lei (CIDH, 2015, p. 58). Por mais que essas normas nao
sejam efetivamente aplicadas, elas ainda possuem o conddo de instaurar uma atmosfera de
intolerancia contra individuos LGBTIs, ante o temor constante de serem processados e punidos
por manter relacionamentos com pessoas do mesmo sexo. (ACNUR, 2012, informacao online).

Além da violacao dos direitos a privacidade e a nao-discriminagao, a existéncia de leis
que tipificam relagdes homossexuais repercute na esfera privada, havendo uma conexao entre
a criminalizacdo e a ocorréncia de crimes de 6dio homofobicos e transfobicos, abuso por parte
de agentes policiais, tortura, violéncia familiar e comunitaria, estigmatizagdo, como também as
restricdes impostas ao trabalho de ativistas de direitos humanos. (UN, 2015 p. 16).

Ocorre, nesses casos, uma espécie de aprovagao social para a discriminagao e a violéncia
contra as pessoas lésbicas, gays, bissexuais e trans, repassando-se uma mensagem a sociedade
ou comunidade que os atos de abuso sdo tolerados, além de inibir as dentncias de persegui¢des
e violagdes de direitos humanos motivadas, ou ndo, pela orientacdo sexual ou identidade de
género da vitima, pelo temor de serem descobertas e perseguidas pelas autoridades. (CIDH,
2015, p. 69).

Outro aspecto que merece destaca se refere ao uso, por algumas legislagdes, de termos
vagos e conceitos genéricos, indefinidos, como “crimes contra a ordem natural”, “moralidade”,
“atos indecentes”, “devassidao” (UN, 2015, p. 16) os quais podem ser interpretados
seletivamente pelos agentes legais para enquadrar individuos em razao da orientagdo sexual ou
identidade de género, dando ensejo a detencdes arbitrarias e motivadas pelo preconceito.

Nesse sentido, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos reporta que:

Estas leis séo criticadas por sua linguagem imprecisa, dentre outros aspectos.
As definicbes ambiguas de condutas proibidas permitem a sua aplicacdo
arbitraria a pessoas que discrepam das normas de género aceitas socialmente,
especialmente as pessoas trans. H& evidéncias de que agentes de seguranca do

" Cf. Artigo 17 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos: “Ninguém podera ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra e reputagdo”. (ONU, 19664, online).

Cf. Artigo 9° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos: “Ninguém sera arbitrariamente
preso, detido ou exilado”. (ONU, 19664, online).
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Estado usam estas leis de forma reiterada para atormentar e perseguir as
pessoas LGBT, especialmente as trabalhadoras sexuais trans. (CIDH, 2015 p.
73).

Ja quando se fala na cominacdo da pena de morte para crimes relacionados a
homossexualidade, além da afronta aos direitos a privacidade e a igualdade, ocorre violagdo
iminente ao direito a vida, previsto no artigo 6, paragrafo primeiro, do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos® e no artigo 3 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos’.
(ACNUDH, 2013, p. 35).

O paragrafo segundo do artigo 6 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
assevera que nos Estados que ndo tenham abolido a pena de morte, ela somente podera ser
cominada nos casos de “crimes mais graves”'°. Nessas hipoteses, entende-se que a aplicacio
da pena de morte para casos de homossexualidade ndo se enquadra na defini¢ao de “crimes
mais graves”, sob a otica do sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos, conforme

descreve a Relatora Especial da ONU sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias,

em relatorio do ano 2000:

E motivo de grande preocupagdo que em alguns Estados os relacionamentos
homossexuais ainda sejam punidos com a morte. Deve-se recordar que nos
termos do artigo 6 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, as
sentengas de morte s6 podem ser impostas para os crimes mais graves, uma
clausula que exclui claramente as questdes de orientagdo sexual. (ACNUDH,
2013, p. 36).

Em suma, a criminalizagdo de relagdes homossexuais configura-se como uma das mais
graves violagdes de direitos humanos de LGBTIs, afrontando as garantias legais de privacidade,
ndo-discriminagdo por qualquer motivo e protecdo contra a prisdo arbitraria. Ademais, nos 12
(doze) paises em que a pena de morte ¢ aplicada ou passivel de aplicagdo, emerge o sério de

risco de violagdo ao direito a vida.

2.1.2 Outras formas violacao dos direitos humanos de pessoas LGBTIs

8 Cf. Artigo 6 §1: “O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela
lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”. (ONU, 1966a, online).

® Cf. Artigo 3°: “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”. (ONU, 1948, online).
10 Cf. Artigo 6 §2: “Nos paises em que a pena de morte ndo tenha sido abolida, esta poderéa ser imposta
apenas nos casos de crimes mais graves, em conformidade com legislagdo vigente na época em que 0
crime foi cometido e que ndo esteja em conflito com as disposi¢cbes do presente Pacto, nem com a
Convencao sobra a Prevencdo e a Punicdo do Crime de Genocidio. Poder-se-a aplicar essa pena apenas
em decorréncia de uma sentenca transitada em julgado e proferida por tribunal competente”. (ONU,
19664, online).
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A pratica de tortura e/ou cominagao de tratamento cruel, desumano e degradante contra
lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexo, quando essas pessoas se encontrem em
situacdo de encarceramento ou algum tipo de custddia estatal, configura uma violacao ao artigo
5 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'!, ao artigo 7 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos!? e ao artigo 2 da Convengio contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes'>.(ACNUDH, 2013, p. 23).

Os abusos e maus-tratos praticados, nesse cenario, por funcionarios responsaveis pela
aplica¢do da lei sdo expressdes da intolerancia contra aqueles que rompem com os padrdes
normativos de género e sexualidade, a respeito do que salientou o Relator Especial sobre tortura

das Nacoes Unidas, em relatorio do ano 2001:

Parece que membros de minorias sexuais estdo desproporcionalmente sujeitos
a tortura e outras formas de tratamento cruel, porque nédo estdo de acordo com
as expectativas de género socialmente construidas. A discriminagdo em razao
da orientacdo sexual ou identidade de género pode contribuir para o processo
de desumanizacdo da vitima, que é uma condigdo necessaria para que a tortura
e os tratamentos cruéis acontecam. (ACNUDH, 2013, p. 24).

Em alguns Estados, inclusive, homens acusados de homossexualidade sdo obrigados a
realizarem exames médicos invasivos a fim de buscar evidéncias clinicas de sexo anal, o que
também configura ato equivalente a tortura ou tratamento cruel. (ACNUDH, 2013, p. 27).

Outra situacdo a ser ressaltada se refere ao cometimento de crimes de 6dio contra
LGBTIs por agentes privados, repercutindo em atos de violéncia fisica e psicoldgica, como
assassinatos seletivos, espancamentos, sequestros, ameacgas, coercdo, restricdo arbitraria da
liberdade. (ACNUDH, 2013, p. 15).

Embora esses atos sejam praticados por agentes ndo ligados ao Estado, eles encontram
na auséncia de protecao estatal um cenario préspero para a disseminagdo. Este tipo de violéncia

afronta, especialmente, os direitos a vida, a integridade fisica e a seguranca pessoal, previstos

11 Cf. Artigo 5°: “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante” (ONU, 1948, online).

12 Cf. Artigo 7° “Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Serd proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre
consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas” (ONU, 19664, online).

13 Cf. Artigo 2° §1: “Cada Estado tomara medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial
ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura em qualquer territério sob sua
jurisdicao”. (ONU, 1984, online).
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no artigo 3 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos* e nos artigos 6 e 9 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®®. (ACNUDH, 2013, p. 14).

Nesse contexto, vejamos os graficos abaixo que ilustram, respectivamente, o nimero de
execucdes de individuos LGBT no ano de 2018, e o indice de assassinatos de mulheres lésbicas,

no periodo de 2014 a 2017, no Brasil:
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Fonte: Grupo Gay da Bahia, 2019.

14Cf. Artigo 3°: “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal.” (ONU, 1948, online).
15Cf. Artigo 6° § 1: “O direito a vida é inerente a pessoal humana. Este direito devera ser protegido pela
Leis. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida”. (ONU, 1966, online).

Cf. Artigo 9° §81: “Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém podera ser preso
ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de sua liberdade, salvo pelos motivos
previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos”. (ONU, 19662 online).
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Fonte: Dossié sobre lesbocidio no Brasil, 2018.

Merece destaque também o fato de que LGBTIs estdo sujeitos a discriminagdes em
variados aspectos da vida cotidiana, “na forma de estigma social, exclusdo e preconceito
inclusive no trabalho, em casa, na escola e em institui¢des de satide.” (ACNUDH, 2013, p. 41).
Ocorre violagdo, nesse caso, aos artigos 2 e 7 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos!'®,

aos artigos 2, paragrafo primeiro, e 26 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos!’

16 Cf Artigo 2°: “Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo”.
(ONU, 1948, online).

“Néo sera tampouco feita qualquer distingdo fundada na condigéo politica, juridica ou internacional do
pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem
governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacao de soberania”.

Cf Artigo 7°: “Todos sdo iguais perante a lei e t€ém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da
lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacéo que viole a presente Declaracéo e
contra qualquer incitamento a tal discriminagdo”. (ONU, 1948, online).

17 Cf Artigo 2° §1: “Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos os
individuos que se encontrem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discrimina¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo”. (ONU,
19664, online).

Cf Artigo 26: “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual
protecdo da lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminacgdo e garantir a todas
as pessoas protecado igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situag@o”. (ONU, 1966a, online).
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e artigo 2, paragrafo segundo, do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais'®. (ACNUDH, 2013, p. 40).

Embora os mencionados diplomas legais ndo reconhecem explicitamente “orientacao
sexual” e “identidade de género” como categorias proibitivas de discriminagao, entende-se que
a expressao “qualquer outra condi¢do”, empregada nos textos legais, possui um carater aberto,
permitindo que nele sejam incluidas as discriminagdes por motivos de orientagdo sexual e

identidade de género, conforme aduz o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

Em sua jurisprudéncia, seus comentarios gerais e suas observagdes finais, 0s
corpos dos tratados das NacGes Unidas tém afirmado repetidamente que a
orientacdo sexual e identidade de género sdo motivos de discriminacdo
proibidos pelo direito internacional. Ademais, os procedimentos especiais do
Conselho de Direitos Humanos tém reconhecido tanto a discriminacdo da
orientagdo sexual como da identidade de género. (ACNUDH, 2013, p. 42).

Nesse contexto, cabe frisar que a criminalizacdo da homossexualidade gera impacto ao
pleno exercicio do direito a salde, por inibir o0 acesso dos individuos a prestacdo médica ou
hospitalar, dado o temor de serem descobertos, além de contribuir para que 0s proprios
profissionais da salde se recusem a prestar servi¢cos a LGBTIs. (ACNUDH, 2013, p. 50).

Ademais, as consequéncias das diversas ordens de discriminagdo sofridas por
homossexuais, bissexuais, transgénero e intersexo implicam em uma acentuada vulnerabilidade

socioecondmica desses sujeitos, segundo aponta as Nacdes Unidas:

O impacto dessas multiplas formas de discriminagdo pode ser sentido em nivel
individual e social, j& que as pessoas LGBT, privadas de acesso a direitos
basicos como emprego, satde, educacdo e moradia, encontram-se na pobreza,
isoladas das oportunidades econémicas. Estudos realizados em varios paises
sugerem que as taxas de pobreza, falta de moradia e inseguranga alimentar s&o
mais altas entre os individuos LGBT do que na comunidade em geral.
(UNITED NATIONS, 2015, p. 15).

As mencionadas violaces tratam de contextos genéricos, as quais todos os LGBTIs
podem se defrontar, indistintamente. A esses cenarios podem ser acrescentadas outras formas
de abusos oriundas de fatores especificos de vulnerabilidade, como género, etnia, origem
nacional, posicdo socioecondmica, portadores do virus HIV. Devido a essas multiplas
circunstancias, os individuos LGBTI sdo, frequentemente, marginalizados da sociedade e

isolados das suas comunidades e familia. (ACNUR, 2012, informac&o online).

18Cf. Artigo 2°, §2: “Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos
nele enunciados se exercerdo sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagdo”. (ONU, 1966b, online).
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Conforme se extraiu dos dados coletados, vé-se que os sujeitos LGBTIs estdo
suscetiveis, de modo geral, a certos contextos de violéncias e persegui¢fes, aos quais podem
ser adicionadas outras formas violéncias decorrentes de circunstancias especificas.

Foi constatado, também, que, embora o refugio LGBTI seja uma pauta relevante dentro
da agenda dos organismos internacionais, como se p6de observar pelas informagdes compiladas
(relatorios oficiais, cartilhas, manuais explicativos, diretrizes, etc.) a questdo especifica do
refugio de mulheres léshicas é tratada, ainda, de maneira incidental e fragmentada pela
producdo documental.

Apesar disso, foi possivel observar que os motivos que levam mulheres homossexuais
a buscar protecdo em outras fronteiras estdo intimamente ligados a coer¢do e a opressao
relativas ao género e a orientacdo sexual, os quais sdo sensivelmente diferentes das violagdes
enfrentadas por homossexuais do sexo masculino.

Em face da lacuna bibliogréafica enfatizando a perspectiva do género dentro do reflgio
LGBTI, este trabalho considera que € importante realizar tal recorte e cuidar especificamente
da possibilidade de se conceder reflgio a mulheres léshica face as multiplas e especificas
violéncias a que sdo submetidas. Para tanto, serdo, primeiramente, reunidas e condensadas as
informagdes existentes sobre perseguicdes especificas contra mulheres lésbicas, sob o viés de
duas perspectivas de vulnerabilidades: o género e a orientacdo sexual, conforme exposto no

topico seguinte.

2.2 Violéncias especificas contra mulheres lésbicas

A concessdo de reflgio a mulheres léshicas e os contextos e particularidades que
permeiam o tema merecem uma investigacao especifica por que, conforme mencionado acima,
as motivacdes para a fuga de léshicas do pais de origem ou residéncia sdo baseadas em
violéncias particulares, as quais guardam intrinseca relacdo com o binbmio género-sexualidade
e sdo diferentes das violagdes sofridas por homens gays, por exemplo. Por esse motivo,
acreditamos que descrever e apresentar as variadas formas de abusos que acometem a vida de
mulheres homossexuais sdo etapas primordiais dentro do processo de reconhecimento dessa
categoria pelo sistema internacional, regional e nacional de protecdo aos refugiados.

Conforme ja afirmado anteriormente, lesbicas, gays, bissexuais, transgéneros e
intersexos podem sofrer violéncias comuns, no entanto podem vivenciar também formas de
perseguicao especificas devido a outras camadas de hipossuficiéncia, como o género. A esse

respeito, evidencia o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados:
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O impacto do género é relevante para as solicitacbes de reflgio feitas tanto
por homens quanto por mulheres LGBTI. Os tomadores de decisGes devem
ter atencdo para as diferencas de experiéncias em razdo do sexo/género. Por
exemplo, normas sobre heterossexuais e homens gays, bem como informagdes
de pais de origem, podem nao ser equivalentes as experiéncias das léshicas
gue, em um determinado contexto, podem ter a mesma posi¢do que outras
mulheres na sua sociedade (ACNUR, 2012, informag&o online).

No caso de mulheres, o carater multidimensional da discriminacdo perpetrada contra
elas é reconhecido pelo Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres ao
ressaltar que:

A discriminacdo de mulheres baseada no sexo e no género esta
intrinsecamente ligada a outros fatores que afetam as mulheres, tal como raga,
etnia, religido ou crenga, estado de saude, classe, idade, classe social, casta,
orientagdo sexual e identidade de género. (...) Estados membros devem
reconhecer legalmente estas formas de intersecdo de discriminagdo, seu
impacto negativo sobre as mulheres em questao e proibi-las (ACNUDH, 2013,
p. 45, grifo nosso).

A titulo de ilustracdo de como diversos componentes podem reforgar a violéncia
perpetrada contra mulheres, tome-se como exemplo um cenario no qual os agentes de
perseguicdo procuram exterminar uma determinada identidade étnica e as mulheres podem
ser visualizadas, nesse caso, como as responsaveis pela continuidade da linhagem racial
indesejada e serem perseguidas de modo distinto dos homens, como, por exemplo, por meio
de esterilizacbes forcadas, abortos provocados, violéncia sexual (ACNUR, 2002a, online).
Observa-se, nessa situacédo, a dupla perseguicdo: pelo pertencimento ao género feminino e por
motivos raciais.

A repercussao do género também é visualizada nas hipoteses de perseguicao fundadas
na religido, visto que, em alguns Estados, mulheres jovens sdo forcadas a oferecer servicos
sexuais a lideres religiosos ou outros clérigos ou, ainda, podem ser coagidas a se casarem,
mesmo quando menores, penalizadas por praticas consideradas contra a honra religiosa ou
serem vitimas de mutilacdo genital por alguma crenca. (ACNUR, 2004, online).

Embora esses dois elementos, raca e religido, ndo sejam o escopo deste trabalho, eles
servem para ilustrar a transversalidade da violéncia, em geral, enfrentada por mulheres e que
0s motivos da perseguicdo podem se sobrepor, resultando em uma situagdo de acentuada
vulnerabilidade e exposicao a graves violagdes de direitos humanos.

E o0 que ocorre quando se analisa, especificamente, a quest&o das mulheres lésbicas, pois
nesse caso estdo presentes dois fatores de vulnerabilidade: o género e a orientacdo sexual. Por

serem mulheres, sdo vitimas de arbitrariedades e discriminagdo proprias da desigualdade de
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género e do desequilibrio de poder dentro das relac6es domésticas, familiares, comunitérias etc.
Por serem lésbicas, enfrentam as agressdes decorrentes da sexualidade dissonante da matriz
heterossexual. A fusdo desses dois espectros de violéncia as coloca em uma situagédo de extremo
risco e inseguranca, razao pela qual entendemos que a questdo do refugio de mulheres Iésbicas
faz jus a uma abordagem propria e especifica.

As condicBes peculiares da violéncia praticada contra mulheres léshicas também séo
observadas no fato de que a perseguicao ocorre, frequentemente, no ambito privado e os agentes
de perseguicdo podem ser antigos companheiros ou maridos, familiares, amigos. (ACNUR,
2012, informac&o online). As mulheres léshicas sdo vistas, nesse caso, como fonte de desonra
e vergonha familiar ou comunitaria por romperem com as normas de género ou pela atividade
sexual, suposta ou real, com pessoas do mesmo sexo (ACNUDH, 2013, p. 18). A Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos também chamou atencdo para o fato de que mulheres
lésbicas sdo “afetadas de maneira desproporcional pela violéncia praticada pelos membros de
sua familia.” (CIDH, 2015, p. 174).

Outro elemento que evidencia a transversalidade das perseguicdes contra lésbicas reside
na natureza dos crimes cometidos, como imposicdo de casamentos e gravide, estupro conjugal,
0s quais sdo utilizados para negar, disciplinar ou “corrigir” a suposta inadequagao. Elas sofrem
ainda mais o risco desse tipo de violéncia em funcéo das desigualdades de género que reduzem
o livre-arbitrio na escolha de decisdes sobre sexualidade, reproducdo e vida familiar. (ACNUR,
2012, informacéo online).

A dupla perspectiva de discriminacéo, pelo género e pela orientacdo sexual, igualmente
é notada nas situacGes de encarceramento, custddia ou detencédo de lésbicas, as quais sdo alvos
de assédio sexual, abusos fisicos, além de outros tipos de constrangimentos, por ndo se
adequarem as nocdes tradicionais de feminilidade, conforme observado pela Relatora Especial

sobre a Violéncia contra a Mulher, a qual reportou o fato de:

[...] mulheres léshicas serem colocadas em celas com homens caso elas
recusassem as investidas sexuais dos funcionarios da prisdo. As mulheres
prisioneiras que eram consideradas, pelos guardas, ‘masculinas’ na aparéncia
foram submetidas a assédio, abuso fisico ¢ ‘feminilizagdo for¢ada’. (UNITED
NATIONS, 2015, p. 13).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos considera, inclusive, que os atos de
violéncia, como estupros, perpetrados por agentes estatais, no caso de mulheres sob a custddia

estatal, configuram a pratica de tortura. Essa conclusdo decorre do fato de que o estupro e a
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tortura sdo ambos atos de degradacdo que possuem o mesmo objetivo: humilhar, punir e
controlar a vitima. (CIDH, 2015, p.173).

Quando cometidos por agentes privados, atos de estupro corretivo ou violéncia sexual
corretiva também sdo entendidos como espécies de punicdes a expressdes de sexualidade e
género que se afastam das normas convencionalmente impostas. Esses crimes revelam uma
concepcédo deturpada de que se uma mulher for penetrada por um homem sera convertida a
“normalidade”, razao pela qual sdo, frequentemente, praticados contra mulheres lésbicas e
bissexuais, a fim de que a orientacao sexual da pessoa seja “corrigida” e/ou que ela aja de acordo
com os padrdes de comportamento atribuidos a cada género. (CIDH, 2015, p. 123).

Nesse raciocinio, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos igualmente
reconhece que “os atos de violéncia contra mulheres, incluindo mortes de 1ésbicas, bissexuais
e trans, sdo sentido por estas como manifestacdes estruturais e histéricas do sexismo e da
desigualdade entre homens e mulheres.” (CIDH, 2015, 173), além de reportar outras praticas
persecutorias contra mulheres lésbicas, tais como “agressdes coletivas por demonstragdes
publicas de afeto; ataques com 4acido; ¢ internacao forcada em centros destinados a ‘modificar’
sua orientacdo sexual.” (CIDH, 2015, p. 174).

Como foi possivel vislumbrar, os ataques dirigidos contra lésbicas representam
violéncias que se entrelagam, se acumulam e se reforcam umas nas outras: elas estdo sujeitas a
discriminagao pela expressdo da sexualidade lesbiana e, simultaneamente, séo vitimizadas pelo
sexismo, isto é, pela carga de inferiorizacdo atribuida socialmente ao género feminino.

Além do que, as perseguicBes ocorrem, com maior frequéncia, no ambito privado,
sobretudo no meio familiar e/ou conjugal, o que pode levar a invisibilizacdo dessas violéncias

pela auséncia de dendncia, como enfatiza a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:

As mulheres lésbicas estdo em situacdo especial de perigo como resultado da
misoginia e a desigualdade de género na sociedade, porém os atos de violéncia
contra mulheres lésbicas geralmente ndo sdo denunciados. Isto pode ocorrer
porque muitas formas de violéncia sofrida por mulheres Iésbicas ocorrem em
ambito privado e séo formas interseccionais de violéncia. Dos 770 atos de
violéncia contra pessoas LGBT registrados pela CIDH entre janeiro de 2013
e margo de 2014 (letais ou ndo letais), 55 foram atos contra mulheres lésbicas,
ou mulheres percebidas como lésbicas. Nesse ponto, a Comissdo enfatiza que
este numero reduzido é parcialmente devido a invisibilidade e o sub-registro
dos atos de violéncia contra as mulheres, assim como pela ocorréncia deste
tipo de violéncia principalmente na esfera privada. (CIDH, 2015, p. 174).

E inegavel, portanto, o carater interseccional das opressdes que mulheres Iésbicas
vivenciam, os quais ddo ensejo a abusos especificos, praticados no ambito estatal e privado,

sobretudo no meio intrafamiliar; todos compartilham, porém, a mesma tonica de corrigir e/ou
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disciplinar a identidade leshiana. Ademais, o ciclo de violéncia, por ocorre geralmente, no
espaco privado, tende a ser subnotificado, reforcando a vulnerabilidade e exposicdo a graves
riscos.

A dupla vitimizacdo de mulheres Iésbicas — ndo se podendo olvidar que as violéncias
podem ser potencializadas por outras condigdes, como nacionalidade, etnia, condicéo
socioecondmica — coloca-as numa posi¢do de acentuado risco e ameaga no pais de origem.
Desse modo, reconhecer e compreender a transversalidade dessas opressdes e a posicao de
singular vulnerabilidade ocupada por solicitantes de refugio lésbicas sdo etapas significativas
dentro do processo de elegibilidade do status de refugiado.

Outro aspecto que deve ser observado é a identificacdo das solicitantes de reflgio

Iésbicas dentro do cenario nacional, a teor do que sera apresentado na préxima secao.

2.3 ldentificagdo das mulheres Iésbicas solicitantes de refugio no Brasil

Tendo como fonte o0 mapeamento das solicitacdes de refugio relacionadas a orientacao
sexual e a identidade de género, realizado pelo ACNUR com base em dados e informacGes
fornecidos pelo CONARE? (Comité Nacional para os Refugiados), vejamos o perfil?® das
mulheres lésbicas solicitantes de reflgio, relativo as solicitacdes ingressadas no periodo
compreendido entre 2010 e 2016, no Brasil.

O mencionado estudo utilizou os seguintes critérios metodoldgicos de classificacdo: 1)
Status das solicitacbes; 2) Deferimentos de acordo com a clausula de inclusdo; 3) Ano da
solicitacdo e do proferimento da decisdo; 4) Pais de origem das solicitantes; 5) SolicitacGes
conforme regido geogréfica nacional; 6) Faixa Etaria no momento da solicitacdo; 7)
Solicitacdes por Unidade da Federacéo; 8) Solicitacdes por Identidade de Género. (ACNUR,
2018, informacéo online).

Inicialmente, anote-se que o nimero de solicitacdes perfaz um quantitativo de 38 (trinta

e 0ito) requerimentos, dos quais se encontram nas seguintes condigdes: 16 (dezesseis) foram

19 Orgao interministerial inserido no ambito do Ministério da Justica, responsavel pelo processo
decisorio dos pedidos de refugio.

20 Trata-se de amostragem relativa aos pedidos compreendidos entre 2010 a 2016 e as decisoes
referentes a estes casos prolatadas no periodo de 2010 a 2018. (ACNUR, 2018, informacdao online).
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deferidos; 15 (quinze) estdo em tramite; 03 (trés) foram arquivados®; 03 (trés) foram
indeferidos e 01 (um) caso se trata de reassentamento?? (ACNUR, 2018, informagc&o online).
No que diz respeito a incidéncia das clausulas autorizadores da concessao de refugio,
percebe-se que todos os casos de deferimento foram fundamentados sob a clausula de
pertencimento a grupo social, sendo que em duas situacdes o deferimento foi concedido,
cumulativamente, com base em demais clausulas, a saber, 01 (um) por opinido politica e 01

(um) por motivacao religiosa (ACNUR, 2018, informac&o online).

Deferimentos de
acordo com a clausula
de inclusao™®~*

Grupo Social 16

Opinido Politica 1
Religido s §
GGVDH O

Fonte: ACNUR, 2018, informac&o online

Em seguida, observamos que no ano de 2012 foram realizadas 03 (trés) solicitacdes e
proferida 01 (uma) decisdo; sucessivamente, em 2013, houve apenas 01 (uma) solicitacdo e 02
(duas) decisdes; no ano de 2014, apesar de terem ocorrido 17 (dezessete) solicitacdes, ndo foram
contabilizadas decisdes; em 2015, foram recebidas 14 (solicitacGes) e proferidas 05 (cinco)
decisbes; em 2016, ocorreram 03 (trés) requerimento e 10 (dez) decisdes. Ndo ha informacbes
sobre solicitacfes nos anos de 2017 e 2018, porém foram contabilizadas, respectivamente, a
titulo de decisdes: 02 (duas) em 2017 e 03 (trés) em 2018 (ACNUR, 2018, informac&o online).

[lustra esse cenario 0 mapa abaixo:

21 O arquivamento das solicitagbes de refugio se da por desisténcia voluntaria do requerimento, auséncia
injustificada as entrevistas de elegibilidade, aquisicdo da permanéncia ou saida do pais.

22 «Q reassentamento é a transferéncia de refugiados de um pais anfitrido para outro Estado que concordou em
admiti-los e, em Ultima instancia, conceder-lhes assentamento permanente. O reassentamento é singular porque é
a Unica solugdo duravel que envolve a realocagdo de refugiados de um pais anfitrido para um terceiro pais”.
Disponivel em “https://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/”. Acesso em 22.03.2019.
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Ano de Decisao

Casoa Reconhecidon, Indeferidos, Arquivados « Reassentados
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0
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Fonte: ACNUR, 2018, informagé&o online

Quanto aos paises de origem das solicitantes, a maioria pertence ao continente africano.
Foram 13 (treze) solicitaces de mulheres nacionais provenientes de Camardes (34%); 04
(quatro) de Angola (10,5%); 04 (quatro) de Gana (10,5%); 03 (trés) da Colémbia (7,9%); 03
(trés) da Nigéria (7,9%); 02 (dois) da Republica Democratica do Congo (5,3%); 02 (dois) da
Republica Dominicana (5,3%); 02 (dois) de Togo (5,3%); 01 (um) da Costa do Marfim (2,6%);
01 (um) de Gambia (2,6%) e 03 (trés) casos de outros paises (7,9%) (ACNUR, 2018,

informagao online).

Solicitacoes por Pais de Origem

@ Camardes

@ Angola

@® Gana

® Colémbia

@ Nigéria

@ Rep. Dem. do Congo
@ Republica Dominicana
@ Togo

@ Costa Do Marfim

@ Gambia

@ outros

Fonte: ACNUR, 2018, informagéo online

Em termos da distribuicdo geogréfica dos pedidos, observamos que 32 (trinta e duas)

solicitacGes concentram-se na regido sudeste; 02 (duas) na regido sul, sendo que 28 (vinte e
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oito) no Estado de S&o Paulo e 04 (quatro) no Estado do Rio de Janeiro; 02 (duas) na regido
centro-oeste, no Distrito Federal e 02 (duas) na regido norte, no Estado do Acre (ACNUR, 2018,
informacdo online). Ndo ha dados sobre solicitacGes na regido nordeste, conforme ilustrado a

sequir:

Solicitacoes por Regiao

Fonte: ACNUR, 2018, informag&o online
No que diz respeito a faixa etaria das solicitantes de reflgio por orientacdo sexual e/ou
identidade de género, em 20 (vinte) das solicitagdes, as requerentes contavam entre 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos de idade; em 15 (quinze) dos pedidos, de 30 (trinta) a 39 (trinta e nove)

anos e em 03 (trés) deles, de 40 (quarenta) a 49 (quarenta e nove) anos de idade. (ACNUR,

2018, informacéo online).

Faixa Etaria no Momento da Solicitacao

20

10

18-29 30-3% 40-49

Fonte: ACNUR, 2018, informacdo online
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Todas as 38 (trinta e oito) solicitantes de refugio por orientagdo sexual (lésbicas) se
identificaram como cisgéneros® (ACNUR, 2018, informagao online).

Nota-se 0 quantitativo pouco expressivo de mulheres Iésbicas solicitantes de refugio por
motivo de orientacdo sexual, sobretudo comparado ao numero total de solicitacbes dessa
natureza no pais, cerca de 369 (trezentos e sessenta e nove). (ACNUR, 2018, informacéo
online). E importante frisar, portanto, que os dados apresentados nao correspondem a totalidade
do numero de mulheres lésbicas que buscam protecdo por esse motivo. (ACNUR, 2018,
informacao online).

Isso ocorre porque nem sempre as solicitantes se sentem seguras para mencionar, em
um primeiro momento, a sexualidade como causa da persegui¢do ou violéncia sofridas no
Estado de origem, em funcdo da estigmatizacdo que normalmente acompanha essa condicao.
N&o mencionar a sexualidade durante o processo de elegibilidade esta relacionado ao fato de
que o tema é fonte das dificuldades, abusos e violéncias experimentadas no pais natal.
(ACNUR, 2018, informac&o online).

Aliado a isso, outro fator pode ocasionar a ocultacdo da orientacdo sexual quando se
trata de mulheres Iésbicas: o legitimo temor de serem recriminadas e marginalizada por parte
de conterraneos, especialmente quando oriundas de sociedades que rechacam legal e
socialmente a homossexualidade. Revelar a sexualidade significaria, nesses casos, reviver as
experiéncias persecutorias no seio do grupo de compatriotas, agora no pais de recepcao.
(ACNUR, 2018, informacéo online).

Em face dessas limitacBes, percebemos que paira um cenario de subnotificacdo das
perseguicGes motivadas pela orientacdo sexual no caso de mulheres lésbicas solicitantes de
refagio.

As solicitacdes de refugio de mulheres lésbicas sdo, em geral, um fendmeno ainda nao
totalmente compreendido, seja para dificuldade de se mapear efetivamente os pedidos
fundamentados pela perseguicdo por motivos de orientacdo sexual, conforme aduzido acima,
seja pela escassa producdo académica e doutrinaria dedicada a analise exclusiva dessa categoria
especifica nos processos de migracdes compulsorias.

N&o obstante, compreendemos que o recorte de género é relevante quando se trata do

refugio LGBTI, pois, apesar de todas as identidades desse grupo enfrentarem graves situagdes

2 “Um termo utilizado por alguns para descrever pessoas que nio sdo transgénero (mulheres trans,
travestis e homens trans). “Cis-” € um prefixo em latim que significa “no mesmo lado que” e, portanto,
¢ oposto de “trans. Refere-se ao individuo que se dentifica, em todos os aspectos, com o0 género atribuido
ao nascer.” (REIS, 2018, p. 27).
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de abuso, ameacas e hostilidades, mulheres lésbicas se deparam com o intercruzamento de
violéncias: em razdo do género feminino e da condicdo leshiana, o que as insere em um patamar
de dupla inseguranca e risco.

Nesse sentido, vimos que sdo praticados contra elas abusos como estupros corretivos,
imposicdo de casamento e gravidez, internagdes compulsdrias, agressées publicas, violéncia
intrafamiliar, feminilizacdo forcada, agressdes sexuais, abusos fisicos, os quais sdo entendidos
como reflexos da intercessdo entre a violéncia baseada no género e a violéncia em razdo da
sexualidade ndo-heterossexual. Este Gltimo se mostra como um significativo fator de
agravamento da situacdo de vulnerabilidade de mulheres. Por esse motivo, o capitulo seguinte
sera dedicado a entrever os contextos e motivagdes que conduzem aos cendrios de 6dio, repulsa
e aversdo social contra mulheres léshicas, dentro de uma sociedade dogmaticamente

heterossexual.
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3 LESBIANISMO E O PENSAMENTO HETEROSSEXUAL

No capitulo anterior, procurou-se evidenciar as mdltiplas formas de violéncias
cometidas contra mulheres lésbicas, as quais, como foi possivel observar, sdo de cunho sexual,
fisico e psicoldgico. Além do mais, notou-se a conotacdo punitiva e/ou corretiva dos ataques
dirigidos contra essas mulheres, tais como estupros corretivos, casamentos e gravidezes
impostos, confinamento compulsorio, feminilizacdo forcada, ataques fisicos, as quais se
revelam opressdes essencialmente distintas daquelas sofridas por homossexuais masculinos,
embora ambos sejam categorias fortemente estigmatizadas.

As especificidades das vivéncias lésbicas, bem como as peculiares experiéncias de
brutalizacdo a que estdo sujeitas, justificam, em nosso entendimento, uma analise particular e
atenta sobre a questdo do refgio leshiano.

Neste capitulo segundo serdo demonstradas as motivagdes, as razdes que possivelmente
elucidem o sentimento de ddio e aversdo em face de mulheres homossexuais e 0s consequentes
ataques, assedios e violéncias praticados contra elas. Procuraremos compreender como 0S
pressupostos, conceitos e arranjos sociais, dentro da logica heteronormativa, fazem da
sexualidade leshiana uma expressao subversiva, anormal e, portanto, relegada ao campo da
marginalizacdo e da estigmatizag&o.

Para tanto, utilizaremos como referencial conceitual a producao bibliogréafica de autoras
e pesquisadoras expoentes teoria lesbofeminista, como: Adrienne Rich (2010), Monique Wittig
(2006), Tania Navarro-Swain (2000a; 2000b), Cheryl Clarke (1988), Jules Falquet (2001) e
Sarah Lucia Hoagland (1988), segundo as quais - em linhas gerais e ressalvando-se as
diferencas conceituais e tedricas entre os discursos - a heterossexualidade, para além da mera
pratica ou orientacdo sexual, é um sistema politico opressor, coercitivo, pautado na construcdo
sociocultural de divisdo sexuada dos corpos e que atribui a cada género, feminino/masculino,

respectivos papéis e funcdes sociais.

3.1 Heterossexualidade e dominacao

Como se anotou acima, a heterossexualidade é entendida, de modo geral, para as autoras
mencionadas, como uma instituicdo que ultrapassa a simples orientacdo ou préatica sexual; ela

é, sobretudo, uma rede de discursos politicos, simbolicos e materiais que se alastra pelas esferas
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da vida social, politica, cultural, estabelecendo convengdes, paradigmas, isto &, um verdadeiro
modo de vida. Nesse raciocinio, Sarah Lucia Hoagland (1988) nos fornece a seguinte

compreensdo da heterossexualidade:

O que denomino heterossexualismo ndo é simplesmente uma questdo de
homens fazendo sexo procriativo com mulheres. Eu estou me referindo a um
completo estilo de vida promovido e aplicado por todas as instituicdes formais
e informais da sociedade dos patriarcas, da religido a pornografia, ao trabalho
doméstico ndo-remunerado & medicina. O heterossexualismo é um estilo de
vida que normaliza a dominagdo de uma pessoa e a subordinagdo de outra.
(HOAGLAND, 1988, informacao online).

O pensamento straight é percebido, igualmente, por Adrienne Rich como uma forma de
dominacdo e opressao, atraves do qual as mulheres sdo controladas e direcionadas a certos
destinos e fungdes, consideradas como naturais e inerentes ao sexo feminino, em um discurso

que se mostra hegemonico nas variadas instancias sociais, a teor do excerto seguinte:

As instituigdes nas quais as mulheres sdo tradicionalmente controladas — a
maternidade em contexto patriarcal, a exploracdo econdmica, a familia
nuclear, a heterossexualidade compulséria — tém sido fortalecidas através da
legislagdo, como um fiat religioso, pelas imagens midiaticas e por esforcos de
censura (RICH, 2010, p. 19).

Monique Wittig, a seu turno, assevera que a prevaléncia da ideia de diferenca entre os
sujeitos € o que suporta toda e qualquer estrutura de dominagdo, como por exemplo naquela
engendrada entre senhores e escravos, a qual somente se mantém estavel e continua quando
ancorada na crenca que as distin¢des entre eles sdo naturais. Somente a partir do entendimento
de que essas oposi¢des sdo, na verdade, socialmente construidas e ndo pertencentes a ordem
natural, é que os escravos iniciam o processo de luta e insurreicdo. (WITTIG, 2006, p. 22).

Para Wittig, os homens se apoderam da forca reprodutiva e produtiva das mulheres, por
meio de um contrato, o0 matriménio, tal qual um trabalhador se vincula ao patrao, por meio do
contrato laboral. No entanto, as mulheres ndo recebem a contrapartida pelo trabalho que
exercem, como a criagao dos filhos, administracdo da casa, realizacdo de afazeres domésticos.
(WITTIG, 2006, p. 27).

Além disso, segundo a autora, a normalizagdo do pensamento heterossexual pode ser
percebida nos mais variados espacos, como o cientifico, midiatico, académico, publicitario, nos
discursos meios de comunicacdo de massa e € uma ideologia que oprime particularmente as
Iésbicas, as mulheres e os homens homossexuais ao reproduzir a concepcao de que o que funda

a sociedade, qualquer sociedade, é a heterossexualidade. (WITTIG, 2006, p. 49).
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Assim, os discursos dos sistemas tedricos contemporaneos e das ciéncias humanas estéo
impregnados de conceitos ideolégicos, em um conjunto de disciplinas, teorias e ideias
preconcebidas, das quais Wittig denomina o pensamento heterossexual. Trata-se de conceitos
como “mulher”, “homem”, “sexo0”, “diferenca”, e Wittig considera que eles estao de tal modo
arraigados aos discursos que persistem a prépria analise critica e se revestem de um carater de
inevitabilidade. (WITTIG, 2006, p. 51).

Ainda no entendimento de que a heterossexualidade se configura como sistema
ideologico de dominacdo entre 0s sexos, repercutindo e adentrando em as instancias da vida,
Monique Wittig assevera que sdo fornecidas as mulheres uma série de informagdes, dados e
conceitos que formam uma grande construcdo politica, a qual ir& repercutir em varios aspectos:
no pensamento, nas acdes, no trabalho, nos relacionamentos. E assim que o pensamento
hegeménico difunde-se, alastra-se pelos multiplos componentes da vida social, ensinando-nos
que: preexistente a qualquer sociedade ou ordem, existem categorias inatas de individuos com
diferencas constitutivas; antecedendo qualquer forma de organizagdo social, existem sexos
biologicamente ou geneticamente diferentes e que, portanto, essas distingdes provocam efeitos
no plano social; que antes de qualquer ordem social, hd uma ordenacédo de fungdes especificas
na dindmica familiar (WITTIG, 2006, p. 25).

Compartilhando de similar linha de pensamento, Cheryl Clarke (CLARKE, 1988,
informac&o online) percebe a heterossexualidade como uma instituicdo através da qual se
normatiza, se naturaliza o controle dos seres, sob a premissa, novamente, de uma suposta
distingdo natural entre eles. A autora assevera, inclusive, que o predominio da ideia de diferenca
dos sujeitos serviu, igualmente, como fundamento para a escraviddo africana, como se observa

abaixo:

Assim como a fundagdo do capitalismo ocidental dependeu do tréfico de
escravos no Atlantico Norte, o sistema de dominacdo patriarcal se sustenta
pela sujeicdo das mulheres através de uma heterossexualidade obrigada,
compulséria. Sendo assim, os patriarcas tém de cultuar o par homem-mulher
como algo “natural”, afim de manter as mulheres (¢ os homens) heterossexuais
e obedientes, da mesma maneira que 0 europeu teve que criar o culto da
superioridade caucasiana para justificar a escraviddo dos africanos. Frente a
esse pano de fundo, a mulher que se elege ser lesbiana vive perigosamente.

Aprofundando essa reflexdo, Sarah Hoagland também percebe uma simetria entre a
relagdo homem-mulher e a relagdo colonizador-colonizado, enquanto ambas séo fontes de
estabelecimento de hierarquias e subjugagdo. Primeiramente, a dominagéo ocorre pelo uso da

forca e, como a demonstragdo continua do poder é custosa e extenuante, os colonizadores
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incorporam ao pensamento social valores, normas e conceitos que retratam como normalizada
a relacdo entre o dominador e o subordinado, o qual, por sua vez, passa a internalizar esses
valores. Ainda mais, o colonizado é desenhado como um ser passivo, desprotegido, feminino,
avido por protecdo (dominacdo) para o proprio bem-estar e salvacdo. Os que, porventura,
resistam a dominag&o, serdo enxergados como parias, anormais e riscos a ordem estabelecida.
(HOAGLAND, 1988, informagéo online).

Ainda estabelecendo uma simetria com o processo de colonizagdo, Sarah Hoagland
ressalta que o objetivo primordial desta é a exploracdo dos recursos estrangeiros e, nessa
finalidade, é essencial desabilitar o povo colonizado da capacidade de se auto prover. Dindmica
semelhante ocorreu em relacdo as mulheres, desabilitadas economicamente e privadas de suas
habilidades ao longo da histdria, sobretudo apds a Revolucdo Industrial. No esteio dessa
comparacdo, tem-se que o heterossexualismo se assemelha ao colonialismo nos seguintes
aspectos: utilizacdo da forgca quando a predacéo é rejeitada; na normalizagdo da dominacéo e
na desapropriacdo material das mulheres a fim de que ndo possam se auto prover.
(HOAGLAND, 1988, informacéo online).

Nessa direcdo, tem-se o pensamento de Jules Falquet (2001), a qual reconhece a
normalizacdo da heterossexualidade enquanto instituto que ira moldar a existéncia social e que
relega ao campo da estigmatizacdo e condenagdo os comportamentos que ndo se alinham a

proposta heterossexual, conforme citado abaixo:

Porém, na maioria das culturas hoje conhecidas e existentes dominam arranjos
sociais netamente patriarcais e baseados na heterossexualidade como norma
obrigatéria. Muitas religides se encarregam além disso de condenar
absolutamente tudo o que nédo serve explicitamente a reproducgdo. Portanto, as
relacbes sexuais e amorosas entre mulheres sdo quase sempre, por sua vez,
tabus, severamente condenadas e invisibilizadas. (FALQUET, 2001,
informacdo online).

Ressalta-se, igualmente, a colocacdo de Tania Swain (2000a), para a qual a
heterossexualidade dita os papéis sociais, a partir de uma estrita correlacdo entre o sexo genital
e 0 género social. No entanto, essa pretensa correspondéncia é confrontada pela existéncia do

leshianismo e da homossexualidade, a teor do transcrito a seguir:

A heterossexualidade compulséria aparece assim como um mecanismo
regulador de préticas e definidor de papéis, restritos aos desenhos
morfologicos e genitais, isto €, a correspondéncia exata entre sexo
bioldgico/género social, o que o leshianismo e a homossexualidade em geral
desmentem. (NAVARRO-SWAIN, 2000a, p. 77).
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Pode-se entender, portanto, a heterossexualidade como um discurso de poder, enraizado
nas instancias sociais, o qual institui como predisposicao natural e comum a todos os individuos
o0 desejo sexual, emocional e afetivo direcionado ao sexo oposto. Analogamente, 0 pensamento
heterossexual se baseia na divisdo dos sexos, isto &, na instituicdo de categorias sexualizadas,
mulher/homem, feminino/masculino, sob o critério das diferencas anatbmicas entre 0s seres;
ele opera, fundamentalmente, a partir do estabelecimento dessas distin¢des, através das quais
se firmam relacdes hierarquicas entre 0s corpos.

Ora, ao afirmar que os seres humanos sdo inevitavelmente diferentes, ou seja, que 0
ser-mulher e o ser-homem possuem caracteristicas, expressdes e dimensdes inatas, distintas
entre si, legitima-se a opressao e subjugacao das mulheres pelos homens. A légica da diferenca
é, inclusive, o que fundamentou, segundo as autoras, outros modelos de dominacdo, como a
escraviddo africana e o processo de colonizacdo, simetricamente como 0 que ocorre na relacdo
entre mulher e homem.

A heterossexualidade se perfaz e se reafirma, entdo, a partir dessa nogéo: a categoria de
sexos existe a priori; antes de qualquer sociedade, civilizacdo ou cultura, e que, portanto, a
dominacdo/divisdo entre 0s seres possui uma justificativa natural. A ideologia heterossexual
configura-se, portanto, como a ética dominante, sob o argumento de ser a ordem natural,
intrinseca, da existéncia humana, repercutindo nas diversas instancias simbdlicas, culturais,
comportamentais, politicas e sociais.

O pensamento heterossexual configura-se, portanto, como a narrativa preponderante,
sob o argumento de ser a ordem natural, intrinseca, da existéncia humana, repercutindo nas
diversas instancias simbdlicas, culturais, comportamentais, politicas e sociais. Os valores sao
internalizados e socializados pelos individuos enquanto imanentes, inquestionaveis e
universais, por meio do discurso da naturalizacao.

O que a proposta lesbofeminista busca problematiza é que as premissas da retorica
heterossexual sdo construcfes culturais, politicas, elas sdo socialmente engendradas para
legitimar uma organizacdo social hierarquica, em que vigora a opressao e o dominio de uma
categoria, a masculina, sob a outra, a feminina. Denuncia-se que as diferencas entre 0s corpos
sdo, em verdade, produtos de um fenémeno social culturalmente orquestrado, o qual concebe
representacdes distintas para o que seria o feminino e o masculino, atribuindo-lhes qualidades,
caracteristicas e performances sociais antagonicas. Ao se desnaturalizar a concepg¢éo de que 0s
seres sdo divididos em categorias opostas, € possivel emancipar-se do pensamento totalizante,
desnaturalizar as diferencas sexuais e questionar essa rigida estrutura de classificagéo e controle

dos corpos.
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Assim, a heterossexualidade, enquanto ética dominante, se funda na ideia de
classificacdo binaria dos corpos, segundo o critério morfologico/genital, ditando que existem
diferencas intrinsecas e incontornaveis entre os individuos e que, por isso, séo lhe atribuidas
determinadas fungdes, comportamentos que seriam correspondentes a essencialidade do sexo a

que pertencem, conforme seré abordado no tdpico abaixo.

3.2 O binarismo sexual

A teor do que foi exposto anteriormente, vé-se que a categorizacdo sexualizada da
humanidade em polos opostos, fémea/macho, feminino/masculino, e a designacdo de
respectivos papéis a esses seres sao 0s pontos fundamentais a partir dos quais se desenha a
convencao heterossexual.

Nesse sentido, para Wittig (2006), a sociedade heterossexual baseia-se na necessidade
de criar distingbes entre os seres, em todos os niveis: econémico, simbdlico, linguistico,
politico, isto &, ela se funda na criacdo do outro. Esse “outro” é o dominado, o oprimido, como
as lésbicas, os gays, mulheres e algumas categorias de homens. O sistema opressor necessita
constituir uma diferenca e controlar essa ideia; tal controle se mostra como um ato de poder

(WITTIG, 2006, p. 53). Segue a transcrigdo do pensamento da autora:

O conceito de diferenca de sexos, por exemplo, constitui ontologicamente as
mulheres em outros/diferentes. Os homens, por sua vez, ndo sdo diferentes.
Os brancos tampouco sdo diferentes, nem os senhores, diferentes sdo os
negros e os escravos. Essa caracteristica ontoldgica da diferenga entre os sexos
afeta a todos os conceitos que formam parte do mesmo conglomerado. Nao ha
um ser-mulher nem um ser-homem. “Homem” e “mulher” sdo conceitos
politicos de oposigdo. (WITTIG, 2006, p. 53).

Ainda no pensamento de Monique Wittig (2006), tem-se que 0 sistema opressor cria a
noc¢éo de sexo, masculino/feminino, de uma divisao natural dos corpos, como algo preexistente,
intrinseco a ordem das coisas. Esse cenario de oposicdo, de formacdo de categorias opostas,
somente pode ser superado a partir do questionamento, da luta, da reflexdo critica de que tais
posicdes antagbnicas e os significados que trazem consigo nao existem desde sempre, ndo sao
fatos da natureza ou preexistentes a qualquer sociedade, mas sim que possuem um carater
politicamente construido. (WITTIG, 2006, p. 23).

A divisdo em seres sexuais, masculino/feminino, produz uma condi¢do da qual as

mulheres ndo podem se desvencilhar, pois sequer sdo concebidas socialmente fora dessa
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categoria. Ademais, trata-se de uma concepcao firmemente arraigada nos espagos, nas mentes,
no imaginario, nas instancias de poder, tornando-se extremamente dificil pensar fora dessa
criacdo. Por esse motivo, Wittig chega a propor a abolicdo da ideia de sexos enquanto realidades
sociologicas. (WITTIG, 2006, p. 28).

A mencionada autora chama a aten¢do para o fato de que a categoria de sexo é uma
criacdo politica, a partir da qual serd estabelecida uma sociedade heterossexual. A divisao
sexual ira estabelecer como naturais, portanto, as relagdes heterossexuais enquanto bases da
sociedade e, por meio disso, as mulheres também serdo heterossexualizadas. Sobre as mulheres
recaird o dever inerente de perpetuar a espécie, isto €, de dar continuidade a sociedade
heterossexual. (WITTIG, 2006, p. 28).

Tal obrigacdo imposta as mulheres, no dizer de Wittig (2006), € o alicerce do sistema
de exploracdo sobre o qual se estabelece a ordem heterossexual e a ela estdo associadas outras
tarefas tidas como inseparaveis a reproducao, como o cuidado duradouro com os filhos, afazeres
domeésticos, sob o argumento de que sdo atribui¢des inerente a “natureza” do corpo feminino.
(WITTIG, 20086, p. 26).

Tania Navarro-Swain (2000b) também percebe que a criacdo de representacdes distintas
para o que seja masculino e feminino é o eixo em torno do qual se estabelece a relacdo de
hierarquia entre os seres como algo pertencente a da ordem do natural, do justo, do correto, ao
mesmo tempo que promove uma politica de apagamento de outras possibilidades de existéncias,
a teor do excerto seguinte:

A historia do Ocidente naturaliza as relagdes e funcdes atribuidas a mulheres
e homens, recriando-as e desenvolvendo uma politica de esquecimento, que
apaga o plural e o multiplo do humano. A divisdo binaria da sociedade
segundo o sexo torna-se “evidéncia” e a imposic¢ao, a construcao desta divisao
biolégica enquanto valor distintivo ndo ¢ questionada, ja que ‘“natural”.
(NAVARRO-SWAIN, 2000b, p. 49).

Assim, € que para Tania Swain (2000a), na ordem do discurso ocidental cristdo, a
heterossexualidade compulsoria e a divisdo sexuada dos corpos, conforme o critério biologico,
sdo consideradas como regras universais, as quais delimitam as préaticas sociais, os papéis do
“verdadeiro” homem e da “verdadeira” mulher. Swain questiona, no entanto, o conceito de que
a atual estrutura social, pautada na divisao hierarquica conforme o sexo biolégico e na
reproducdo, ndo vigorou ao longo da existéncia humana. Os critérios nos quais as diversas
sociedades e grupos humanos se organizavam foram outros que ndo o bindmio mulher/homem.
Para a autora, 0S eix0s gque pautam a organizacdo social sdo crencas, valores, justificativas
morais, portanto, mutaveis e transitorios, conforme os contextos historicos (NAVARRO-
SWAIN, 2000a, p. 19-20).
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O “natural” ¢ o “universal”, no dizer de Swain, também sdo categorias criadas e
instituidos pelo discurso humano, como, por exemplo, a propalada diferenca bioldgica entre
homens e mulheres que € trazida a tona a todo instante para distinguir os seres. O que se nota,
todavia, é que sdo os discursos, as imagens, a educacao, os valores morais que delineiam e
moldam o sexo biolégico a determinada representacdo do masculino e do feminino.
(NAVARRO-SWAIN, 2000b, p. 62).

Conforme visto, a divisdo sexuada dos corpos é considerada como elementar e natural
desde os primordios da existéncia humana, como se o0s corpos fossem, desde sempre,
compreendidos dentro da matriz sexual binéria. Além do que, vimos que o critério em que se
baseia o dualismo sexual é o marco bioldgico. A saber, é atribuido ao aparelho genital um valor
totalizante, o qual dividird a humanidade em duas categoriais opostas: feminino ou masculino.
A partir delas se construira a identidade social do individuo e o que dele se espera, em termos
de atuacdo e comportamento, no meio social. Nesse viés, 0 sexo anatdmico determinara a
experiéncia pessoal do individuo e de todo o grupo identificado em uma ou outra classe sexual:
fémea ou macho.

N&o se nega que os seres masculinos e femininos sdo diferentes na constitui¢éo
orgénica; o0 que se procura problematizar é a atribuicdo de valores, de significados a esses
contornos morfoldgicos, os quais irdo definir o préprio lugar do sujeito na vida social, conforme
a categoria a que pertencer, se masculina ou feminina.

Nesse sentido, cabe dizer que as diferencas bioldgicas dardo ensejo as diferencas sociais
entre os seres, em um carater hierarquico de posicGes. O modelo binario de sexos €, portanto,
uma criacdo cultural, um produto de discursos ideoldgicos, que se estabiliza e se perpetua no
plano social através da repeticao, adquirindo, por isso, um aspecto de naturalidade.

No entanto, enquanto modelo epistemoldgico dominante, o binarismo sexual demanda
dos corpos sexuais que manifestem determinados comportamentos; a0 mesmo tempo em que
ele categoriza e classifica binariamente os seres, também exige deles certas representacdes e
performances sociais a fim de que se encaixem perfeitamente dentro das categorias mulher ou
homem. A expressdo da normalidade sera avaliada conforme a adequacdo do individuo a essas
funcOes sociais predeterminadas. As sexualidades ou atuagdes divergentes do padréo dito
natural s&o tidas como anormais, antinaturais, desviantes.

Nesse sentido, a mulher deve desempenhar certas representacdes sociais que a fardo ser
plenamente inserida nos padrées e modelos do que se compreende por feminino. Como
antecipado acima, na fala de Monica Wittig (2006), a tarefa primordial das mulheres é a

atividade procriadora. Essa € a funcdo que profundamente identifica o feminino; a reproducgéo
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é vista como um destino natural, universal, comum as mulheres, em todas as sociedades e
tempos historicos. Contudo, ela ndo é a Unica representacdo que se demanda do ser mulher.
Veremos, a seguir, as condutas e comportamentos que a narrativa ideoldgica exige do ser

feminino.

3.3 A categoria mulher e os papéis de género: a funcdo da mulher dentro da logica

heterossexual

Dentro da divisdo binaria dos corpos sexuados, em masculino e feminino, a
compreensdo do que é o ser mulher é demarcada por certas concepg¢des. Primeiramente, em um
sentido negativo, para Sarah Lucia Hoagland (1988), esse conceito se afasta de qualquer ideia
de poder, forca ou comando associados ao feminino, a ndo ser em situacdes quando o auxilio
das mulheres é requisitado, como na hipétese de guerra; ele também opera mediante o
apagamento da consciéncia historica de que as mulheres séo alvo da perseguicédo e violéncia
sistematicas, a exemplo da ressignificacdo do exterminio de mulheres na Europa medieval, o
qual passou a representar uma cacga ao mal, ao perverso (caca as bruxas). Cita a autora, em um
exemplo contemporaneo, violéncias como estupros, agressdes domésticas, prostituicao forcada,
a ideologia da pornografia enquanto forgas orquestradas de ataque contra mulheres.
(HOAGLAND, 1988, informagéo online).

O conceito de mulher carece, igualmente, de representacao de resisténcias ao subjugo
masculino, como se ilustra no caso da guerreiras Amazonas serem situadas no dominio do
mitoldgico, do fantasioso, embora existam registros histéricos de sua existéncia, pois a ideia de
que mulheres possam se organizar coletivamente, de modo autossuficiente e autbnomo, soa
irreal, inconcebivel. A identificacdo do ser mulher também ndo abarca a nog¢do de unido,
vinculo, ou comunhdo entre mulheres, ela exclui a propria nocdo de um vinculo léshico.
(HOAGLAND, 1988, informagéo online).

Ja em uma acepcdo positiva, cita Hoagland, o entendimento do que é a categoria mulher
assume alguns significados, 0s quais se pautam, sobretudo, na relacdo dela com um homem. A
mulher somente é um sujeito visivel, auténtico, no grupo social, se representar 0s papéis de
mée, esposa, amante, filha, irm& companheira de algum homem, ou seja, a identidade se
vincula a relagdo com o ser masculino. Outro aspecto a ser apontado ¢ que a “verdadeira”
mulher é alguém que deve ser mostrar atraente aos homens e caso ela ndo tenha interesse nisso,

sera vista como inapropriada. Por fim, uma mulher é uma reprodutora, sobretudo de
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descendentes masculinos, a existéncia dela é eticamente validada pela capacidade de perpetuar
a linhagem do marido. (HOAGLAND, 1988, informacéo online).

Essa ultima percepcéo é retomada por Tania Navarro-Swain ao ponderar que a fungédo
central atribuida as mulheres é a reproducédo, estabelecendo-se como o aspecto decisivo para a
identificacdo do legitimo feminino. A maternidade, nesse sentido, inventa o préprio corpo
feminino. Parte-se de uma peculiaridade bioldgica, a procriagdo, a qual ird adquirir uma
significacdo, um senso, os quais irdo moldar e delinear a identidade feminina. (NAVARRO-
SWAIN, 2000b, p. 49).

Para Navarro-Swain (2000b), a divisdo bindria do mundo, entre mulheres e homens,
feminino e masculino, é, na verdade, um arranjo culturalmente construido que atribui papéis as
categorias, tendo a reproducdo como o elemento principal em que elas orbitam. Assim, os
corpos bioldgicos tornam-se corpos sociais, condensado em identidades e funcdes definidas
pela ordem heterogénica. Nesse esteio, o feminino ou a “verdadeira” mulher definem-se pela
funcéo reprodutora. O apelo da maternidade e do materno podem ser constatados pela demanda
por novas tecnologias de reproducdo, como a fertilizacdo in vitro, barrigas de aluguel,
ressaltando a tarefa procriadora atribuida ao corpo feminino. (NAVARRO-SWAIN, 2000b, p.
51).

Continua a autora ao observar que a maternidade se torna, assim, uma caracteristica do
que se entende por feminino e confere sentido a existéncia das mulheres no mundo: garantir a
perpetuacdo da linhagem masculina. VV&-se que o corpo bioldgico é transformado em um corpo
social cuja significacdo é encontrada na capacidade especifica de reproducdo. E ela quem ira
ditar o que € a verdadeira, a legitima ou aceitavel mulher: a progenitora. (NAVARRO-SWAIN,
2000b, p. 64).

O que se coloca em evidéncia € o conjunto de significacdes atribuidas ao traco bioldgico,
sobretudo no caso das mulheres, a partir das quais serdo definidas a prépria essencialidade e
identidade do sujeito. A partir do aspecto bioldgico, portanto, o que se entende por feminino
esta atrelado a uma funcdo: a reproducado e, consequentemente, a maternidade. (NAVARRO-
SWAIN, 2000b, p. 65).

Navarro-Swain também denota que os designios atribuidos as mulheres enquanto meros
corpos sexuais e reprodutores sao assimilados, absorvidos como inequivocos e naturais por elas
proprias, em um fendmeno que denomina assujeitamento as representacées e valores criados
pela ordem societal. (NAVARRO-SWAIN, 2000b, p. 65).

A instituicdo da maternidade se alinha a outras duas instituicbes que também irdo

conferir significado e existéncia a “real” mulher: o casamento e a heterossexualidade
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compulsdria, também recobertos pelo manto da normalidade. Se o corpo feminino possui um
claro destino — a reproducéo — ele somente pode ser alcangado, na maior parte dos casos, por
meio de relacOes sexuais heterossexuais. Nesse sentido, a heterossexualidade se revela como a
unica sexualidade aceitavel, permitida, visto que € o eixo da procriacdo. (NAVARRO-SWAIN,
2000b, p. 72).

Compartilhando dessa diregéo, para Adrienne Rich (2010), as mulheres sdo convencidas
ou, em alguns casos, forcadas a compreender o casamento e a orientacdo sexual heterossexual
como inevitaveis, como instituicdes imanentes da via, ainda que insatisfatorias e opressivas.
Essas formas de persuasdo podem ser desde o emprego da forga fisica como do dominio da

consciéncia:

O cinto de castidade, o casamento infantil, o apagamento da existéncia Iésbica
(exceto quando vista como exdtica ou perversa) na arte, na literatura e no
cinema e a idealizagdo do amor romantico e do casamento heterossexual sdo
algumas das formas 6bvias de compulséo, as duas primeiras expressando forca
fisica, as duas outras expressando o controle da consciéncia feminina. (RICH,
2010, p. 26).

Pode-se perceber, assim, que sob a Otica heteropatriarcal e da interpretacdo binaria dos
corpos sexuais, os ideais sociais de feminilidade s&o lidos como intrinsecos, inatos, pertencentes
a propria natureza da mulher. O regime politico heterossexual, enquanto discurso de
dominacdo, a teor do que foi apresentado no topico 2.1 deste trabalho, imprime a crenca de que
o0 destino inevitavel e natural das mulheres seja a maternidade e a insercdo em uma relacao
heterossexual. Ndo somente isso, mas todo o conjunto de afazeres correlatos a esses designios,
como o cuidado permanente com a prole, as tarefas domésticas etc. Essas funcdes sdo
entendidas como da essencialidade do feminino perfeito, ideal.

Isso significa que o ser somente € entendido como plenamente feminino se desempenhar
as funcbes e comportamentos que lhe seriam determinados biologicamente. A categoria mulher,
para ser entendida como tal, deve, portanto, representar compulsoriamente o papel de genitora
e de companheira do ser masculino, por Ihe serem naturalmente cabiveis. Sdo essas atribuicdes
que irdo imprimir representatividade e existéncia legitima ao corpo feminino na praxis social.

O projeto da maternidade se mostra, assim, como um designio inevitavel, pois todas as
mulheres seriam biologicamente programadas a exercer a funcdo materna. Prova disso € a
demanda por tecnologias conceptivas a fim de ser concretizar essa tarefa, como bem aduziu
Ténia Swain (2000b) acima. A desercdo ao papel materno € vista, desse modo, como um ato

atentatorio ao que seria a ordem natural, regular, inata do que constitui o ser mulher.
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Trata-se de uma cultura que despersonaliza a mulher ndo-mée, a mulher que ndo almejou
exercer a tarefa materna, enxergando-a como incompleta, como alguém que ndo preencheu a
potencialidade da propria identidade.

Ademais, a heterossexualidade, enquanto regime politico, pressiona as mulheres, por
meio de mdaltiplos discursos simbdlicos, culturais, mididticos, a manterem exclusivamente
parcerias sexuais, emocionais e afetivas com os homens, por serem pretensamente 0s vinculos
originarios, naturais. Em alguns casos, tal convencimento ocorre, inclusive, pelo uso da forca,
como no caso de casamentos forgcados, estupros, violéncia domeéstica, conforme transcricao
anterior de Adrienne Rich (2010).

O sistema heteropatriarcal presume o acesso masculino ao corpo feminino e a
exploracdo das capacidades laborais (sobretudo domeésticas) e reprodutoras das mulheres.
Qualquer manifestacdo, portanto, que confronte esse modelo de estrutura social é severamente
rechacada e reprimida, € vista como um acontecimento estranho a normalidade.

Nesse sentido, o leshianismo é considerado como uma sub-existéncia, ou melhor, como
uma existéncia outsider, ao passo gque a identidade lesbiana se desconecta dos valores sociais,
dos deveres e das expectativas impostas ao que se compreende por mulher e por feminino. A
mulher lésbica é subversiva a ética heterossexual, ela desestabiliza a essencialidade da categoria

feminina, conforme sera abordado na secéo posterior.

3.4 A existéncia lésbica: subversdo a normatividade heterossexual

A existéncia lesbiana desmantela a ideia socialmente construida que enxerga as
mulheres enquanto um grupo naturalmente heterossexual. Ela permite o questionamento de que
as caracteristicas consideradas inatas nas mulheres sdo, na verdade, produtos de uma criacao
politica. Para Monique Wittig ndo ha determinante bioldgica, psicolégica ou econémica que
determine o papel que as mulheres executam na sociedade: “¢ a civilizagdo como um todo que
produz essa criatura intermediaria entre macho e eunuco, que se qualifica como feminina”.
(WITTIG, 2006, p. 36).

No dizer de Wittig, ter uma consciéncia lesbiana significa ndo esquecer o quanto ser “a
mulher” ¢ algo contranatural, algo limitador e opressivo. A mulher 1€sbica rejeita o papel de
subalternacdo, dentro da relagdo homem-mulher, que o discurso heterossexual pressupde ao

feminino, conforme transcrigéo abaixo
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Recusar-se a tornar-se heterossexual (ou permanecer como tal) sempre
significou, conscientemente ou ndo, recusar-se a tornar-se uma mulher ou um
homem. Para uma lésbica isso vai além da mera rejei¢do do papel da mulher.
E a rejeicdo do poder econémico, ideoldgico e politico de um homem.
(WITTIG, 20086, p. 36).
Por isso, Monique Wittig pondera que a existéncia lésbica ndo se ndo se enquadra no
que convencionalmente se reconhece como mulher, uma vez categoria é definida, socialmente,
a partir da relagcédo de subserviéncia travada com um homem. Sem este referencial, as lésbicas

ndo se encaixam nos lugares e papéis da retorica heterossexual. Vejamos:

A lésbica é o Unico conceito que eu sei que esta além das categorias de sexo
(mulheres e homens), porgue o sujeito designado (Iésbica) ndo ¢ uma mulher
econdmica, politica ou ideologicamente. O que constitui uma mulher é uma
relacdo social especifica com um homem, um relacionamento que chamamos
de servidao, uma relacdo que implica obrigagdes pessoais e fisicas e também
econdmicas (atribuicdo de residéncia, trabalho doméstico, deveres conjugais,
producdo ilimitada de filhos, etc. ), uma relagdo da qual as Iésbicas escapam
guando se recusam a retornar ou permanecem heterossexuais (WITTIG, 2006,
p. 43).

No pensamento de Cheryl Clarke, ser lésbica significa ser um ponto de resisténcia a
cultura machista, heterossexual, miségina, capitalista, imperialista. A lésbica afronta a ideia de
dependéncia da mulher em face do homem e o rompimento com essa logica € um ato perigoso
dentro do sistema patriarcal. Os homens de todos os niveis, classes e cores possuem o poder de
agir violentamente quando ndo podem controlar as mulheres ou submeté-las aos deveres
sexuais, produtivos e reprodutivos a elas atribuidos. (CLARKE, 1988, informacéo online).

Para Clarke, “a lesbiana descolonizou seu corpo. Ela rechagou uma vida de servidao
que é implicita nas relagdes heterosexistas/heterossexuais ocidentais e aceitou o potencial da
mutualidade de uma relacdo léshica — ndo obstante os papéis.” (CLARKE, 1988, informacéo
online).

A palavra lésbica, na visdo de Jules Falguet, sublinha um sentido politico, a qual traz
consigo um questionamento critico ao modelo de organizacgdo heterossexual. Este, por sua vez,
repousa sobre uma rigida categorizacdo da humanidade em dois sexos e, consequentemente,
em dois géneros diametralmente opostos, 0s quais assumem papéis e funcbes supostamente
complementares, mas que ocultam a relagdo de dominancia entre eles. (FALQUET, 2001,
informacao online).

A complementariedade, nesse caso, serve como uma fundamentacdo da diviséo sexual

do trabalho, “que se baseia em uma impiedosa explora¢do das mulheres, no ambito doméstico,

laboral, reprodutivo, sexual e no psicoemocional.” (FALQUET, 2001, informag&o online). O
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lesbianismo, na acepcdo politica, questiona veementemente a cultura patriarcal dominante,
procurando romper epistemologicamente com esse sistema.

Discorrendo sobre o apagamento da existéncia Iésbica na historiografia oficial, Tania
Swain assume que a invizibilizacdo das relacdes afetivas entre mulheres se da por que essas
relagbes representam um ruptura com o status quo, com a ordem natural, estvel do
heteropatriarcalismo; afinal, questiona a autora “o que seria do mundo patriarcal se as mulheres
dispensassem os homens de suas camas e de seu afeto, se recusassem a ‘incontornavel’ parceria
masculina e a reproducdo como definidoras de suas identidades?” (NAVARRO-SWAIN,
2000a, p. 13).

O apagamento da memoria lésbica retira da ordem do discurso aquilo que é considerado
ameacador, perturbador ao padrdo heteronormativo e ao conjunto de representagdes que o
acompanham: as relagdes “naturais” entre mulher ¢ homem, a formagado de familias em torno
da reproducdo, a domesticagéo das pulsées de mulheres. (NAVARRO-SWAIN, 2000a, p. 36).

No sistema patriarcal do Ocidente, o destino Gltimo das mulheres € a maternidade e as
relacdo heterossexual, portanto, figura como o0 meio para a consecuc¢édo dessa finalidade e como
evidéncia da sanidade mental, da permanéncia no caminho do universal, do natural. O
lesbianismo representa a recusa a esses fundamentos, ou seja, subverte a ordem instituida ao
aventar outra possibilidade ao corpo feminino que ndo as finalidades reprodutoras.
(NAVARRO-SWAIN, 2000a p. 57).

O significado dessa perspectiva € que a ideia de género, masculino/feminino, é
modelada em torno de um referencial bioldgico e por ser um dado da natureza, assume um
carater definitivo e permanente, sem possibilidade de questionamento. A sexualidade lésbica
representa, portanto, uma radical ruptura com o que se considera a “verdadeira mulher”, pois
ndo se conforma as condutas, comportamentos e atributos esperados ao género mulher no
intercurso do sistema heteropatriarcal. O lesbhianismo vem, desse modo, romper com a
normatividade, com as ordens simbdlicas, materiais e imaginarias dominantes; ele propde uma
possibilidade de existéncia do feminino para além do conjunto de regras, sensos e crengas da
ordem heterossexual, colocando em crise a legitimidade e dominacdo do modelo de vida
patriarcal.

A mulher lésbica ndo se conforma aos lugares estereotipados que as determinantes
sociais impdem a categoria mulher. A leshiana contrapde o argumento bioldgico que afirma a
hegemonia e inevitabilidade da heterossexualidade; ela se recusa ao papel de subordinagéo e
servidao concebido para a mulher no interior da retorica heterossexual; a mulher lésbica, ao se

recusar a ser um agente reprodutor, nega um dos principais fundamentos da
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heteronormatividade, isto €, a concepcao de que o feminino se perfaz, se completa e se confunde
com a maternidade ; quando mée, a léshica também assume um comportamento desviante ao
retirar a ideia de maternidade enquanto acontecimento exclusivo do ndcleo familiar
heterossexual; o lesbianismo evidencia a nocdo de que as mulheres podem formar vinculos,
unides amorosas, afetivas, emocionais entre elas e que podem, audaciosamente, experimentar
vivéncias autbnomas e independentes da interferéncia masculina.

Dai a afirmacao radical de Monique Wittig ao propor que “as 1ésbicas ndo sdo mulheres”
(WITTIG, 2006, p. 57). Elas ndo sdo mulheres a medida que ndo se encaixam na categoria
sociologicamente orquestrada do que € ser mulher. A existéncia lesbiana desvia dos
argumentos, conceitos e pressupostos do discurso heterossexual definidores da classe mulher.
A “mulher”, portanto, no entendimento de Wittig (2006), € um termo que somente possui
significado nos moldes dicotdmicos heterossexuais. Ser lésbica, nessa acepcdo, significa
assumir uma identidade propria, representar estar fora das classes politicamente formuladas de
homem e de mulher.

Por isso, a existéncia lésbica é frontalmente perturbadora ao patriarcado, uma vez que
ela subverte as raizes mais profundas dessa mentalidade, ndo se encaixando nas definicdes do
que se entende por mulher. No entanto, a ruptura para com a ldgica dominante acarreta um
cenario de evidente risco a integridade fisica e psicoldgica das lesbianas, conforme
demonstrado no capitulo primeiro, no qual apresentamos as multiplas formas de perseguicdes,
ataques e violéncias a que sdo submetidas.

Nesse sentido, entendemos que a hostilidade fisica, psicoldgica e institucional
perpetrada contra lesbianas encontra respaldo no estigma de anormalidade, antinaturalidade,
imputado a elas por ndo se adequarem as convencgdes hetero-patriarcais, por serem individuos

estranhos a norma social, 0 que sera objeto de analise mais detida no item seguinte.

3.5 Mulheres lésbicas enquanto vitimas de graves violacdes de direitos humanos

Ao longo das secOes anteriores deste capitulo, pode-se reconhecer que a experiéncia
lésbica é fundamentalmente desafiadora a supremacia dos dogmas hetero-patriarcais. Ja no
capitulo primeiro, foram narradas, tendo como fonte as publicacgdes e relatorios de organismos
internacionais, as situacdes de ataques e violacGes de direitos humanos vivenciadas por
mulheres lésbicas, inclusive a violéncia de cunho estatal, comunitario e familiar. Ndo se pode

deixar de reconhecer, portanto, 0 nexo de causalidade entre a conduta andmala das lesbianas
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frente a uma sociedade profundamente heterossexualizada e as agressoes praticadas contra elas,
enquanto expressdes de uma ldgica punitiva e opressiva, conforme assevera Jules Falquet a

sequir:

Seria um grave erro esquecer que muitas mulheres no mundo ndo estamos
livres nem felizes e que, em muitissimos lugares e em especial longe das
grandes cidades, o leshianismo segue sendo tabu, reprimido, perseguido,
duramente castigado, e pode inclusive ser pretexto para o simples e vil
assassinato. (FALQUET, 2001, informacéo online).

Segundo ainda Falquet, as opressGes vivenciadas por homens homossexuais s&o,
fundamentalmente, diversas das que as mulheres sofrem, isto porque no sistema
heteropatriarcal, as mulheres se encontram, em geral, em posi¢des sociais menos privilegiadas
que os homens e mesmo quando estes sdo homossexuais, ainda gozam da vantagem social de
serem homens, razdo pela qual é relevante evidenciar que as homossexualidades dos homens e
mulheres possuem significados diferentes e ndo sdo vivenciadas nas mesma condigoes,
tampouco possuem o mesmo alcance politico. (FALQUET, 2001, informacédo online).

Adrienne Rich considera, a seu turno, que uma das demonstra¢6es do poder masculino
sob o corpo feminino reside na negacdo da sexualidade das mulheres, como, por exemplo, por
meio da clitoridectomia e infibulacdo; da condenacdo da sexualidade lésbica, inclusive com
imposicdo da pena de morte; da distor¢do da imagem lésbica na producdo midiatica e literaria;
do encobrimento ou destruigdo de evidéncias da existéncia Iésbica. (RICH, 2010, p. 24).

Ao desafiar, portanto, o rigido esquema social e politico de dominacéo, hierarquizago
e controle dos corpos, sobretudo do corpo feminino e o que dele se espera dentro da referida
ordem heterossexual, as lésbicas podem sofrer uma série de atos atentatdrios e punitivos,

conforme aduz Tania Navarro-Swain abaixo:

Crime ou loucura, a recusa das mulheres de assumir seu papel ‘natural’ de
mae e esposa leva-as & morte, a priséo, ao internamento, a excluséo, caso sua
atitude ameace o institucional, o normativo. O celibato, sintoma do
lesbianismo, é da mesma forma um indicio da desordem e sua punicdo pode
ser, nas sociedades ocidentais, a marginalizacdo ou o internamento, além do
ridiculo e da derrisdo. (NAVARRO-SWAIN, 2000a, p. 36).

A teor do descrito nos argumentos acima, as praticas criminosas contra mulheres
homossexuais exacerbam a tonica de controle, punicéo e correcdo desses corpos divergentes.
Os abusos e agressdes encontram respaldo na aura de repulsa e aversdo em torno das mulheres
Iésbicas, por elas ndo se adestrarem aos papéis sociais do feminino. S&o nessas condic¢Ges que

prosperam 0s atos de perseguicdo. E eles tampouco podem ser entendidos como meras
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expressdes isoladas de violéncia, pelo contrario, sdo manifestacdes de 0dio e aversao
sistematicas, orquestradas contra uma categoria coletivamente compreendida, as lésbicas (ou
mesmo, mulheres lidas como lésbicas).

A especificidade das violéncias praticadas contra mulheres homossexuais, a teor do que
foi mencionado no capitulo primeiro, como estupros “corretivos” por familiares ou membros
da comunidade, imposi¢do de casamento e gravidez, estupro conjugal, feminilizacdo forgada,
internacbes compulsorias, ataques fisicos etc., revelam as tentativas, por meio do medo e da
coercdo, em fazé-las se conformar as funcGes almejadas ao género feminino, na figura de esposa
e/ou de genitora.

Quando ndo isso, a violéncia atinge niveis letais (remetemos ao item 1.1.2 do capitulo
primeiro em que foram apresentados dados estatisticos sobre as execugdes de léshicas, no
Brasil, no periodo entre 2010-2014), apagando-se, por fim, a existéncia fisica desses corpos
indesejados.

No entanto, o aniquilamento da existéncia léshica também ocorre na dimensdo
simbolica e discursiva, por meio do silenciamento, da invisibilizacdo, da destruicao de registros
historicos e documentais sobre a expressdo lesbiana, excluindo-as da narrativa do percurso
humano, como bem anotou Ténia Swain (2000a) e Adrienne Rich (2010). Diante disso,
contribui-se, ainda mais, para a desumanizacéo do corpo léshico, associando-0 ao estigma da
aberracéo, do antinatural, o que, como se viu, legitima a perpetuacdo do ciclo de violéncias.

Ademais, a mulher lésbica sofre uma simbiose de violéncias, ela experimenta as
opressdes comuns a todas mulheres em decorréncia do machismo, da misoginia, dos valores
patriarcais e padece das agressdes proprias da lesbofobia, por ndo corresponder ao padréo
socioldgico, nas suas variadas dimens@es, do que se almeja como 0 “verdadeiro” feminino. Ela
experimenta uma dupla camada de repulsa e desdém, por pertencer a classe mulher e, a0 mesmo
tempo, por corrompé-la, por desvirtuar dos padrées comportamentais socialmente esperados do
ser feminino.

Como resultado dessa combinacéo intrinseca de opressdes, a léshica se encontra em um
patamar notavel de inseguranca e marginalizacdo; ela vivencia experiéncias de opressao
diferentes das ocorridas em face de homens homossexuais. N&o significa que gays ndo sejam
também vitimas de intolerancia e hostilidade, eles o séo, porém de modo distinto do que ocorre,
duplamente, com mulheres lésbhicas. Diante disso, € relevante destacar a situacdo das mulheres
Iésbicas na analise dos processos de migragGes compulsorias em razdo da identidade sexual.

Entendemos, desse modo, que as multiplas e peculiares violéncias dirigidas contra

mulheres lésbicas deixam-nas em uma situacdo de acentuada vulnerabilidade, de evidente risco
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ao bem-estar fisico, psiquico, emocional, e ainda, & propria vida. Nessa dire¢do, e retornando a
problemética fundamental deste trabalho, percebe-se que mulheres lésbicas, enquanto categoria
duplamente marginalizada e hostilizada, sdo vitimas de graves violacdo de direitos humanos e
alvos de um contexto peculiar de opressoes.

Por tais motivos, entendemos que, nos casos em que se deslocam do pais natal fugindo
de perseguicGes motivadas pela sexualidade, devem ser legitimamente acolhidas pelo Estado
de recepcdo e tuteladas pelo arcabouco juridico internacional e nacional de protecdo aos
refugiados.

Para tanto, no capitulo posterior, serdo apresentados os referenciais juridico-normativos
acerca do status legal de refugiado, procurando-se ressaltar os aparatos legais e institucionais
que acolham o reflgio lésbhico. Séo eles, em especial, a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951; o Protocolo Adicional Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967; a
Declaracdo de Cartagena Sobre Refugiados de 1987 e a Lei Brasileira de Refugio n. 9.474/97.
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4 RECONHECIMENTO NORMATIVO DO REFUGIO LESBICO

A teor do concebido nos capitulos anteriores, vé-se que mulheres Iésbicas sdo vitimas
de graves atentados contra a vida, a liberdade pessoal, 0 bem-estar fisico e mental, estando
sujeitas as violagdes de direitos genericamente praticadas contra todos 0s LGBTIs e aos abusos
especificos em decorréncia da condicdo de mulher lesbiana. Isto é, toda uma ordem de
violéncias Ihes é infringida em razdo de desviarem do comportamento atribuido a categoria
mulher dentro da l6gica heteronormativa: a expressdo de uma sexualidade heterossexual, a
assuncdo dos papéis de esposa/conjuge/companheira de um homem e, sobretudo, o exercicio
da maternidade.

A transgressdo aos papéis e fungdes atribuidas aos seres femininos constroi, em torno
de mulheres Iésbicas, um perfil social relacionado a marginalizacdo, a anomalia, ao desvio
patoldgico, legitimando-se a partir dessas percepcbes a pratica de atentados punitivos e
corretivos contra elas.

Assim, feito o reconhecimento da gama de violéncias particulares dirigidas contra as
mulheres lésbicas, no capitulo primeiro, e das causas e motivacdes para o sentimento de rechago
social contra elas, no capitulo segundo, a partir dos quais se fundamentam os abusos e
agressdes, este Ultimo capitulo se propde a analisar a etapa normativa do refugio lesbiano, isto
g, iremos apresentar as hipéteses juridicas nas quais seja possivel incidir a protecdo a mulheres
Iésbicas refugiadas.

Nesse sentido, é relevante identificar, cumulativamente, no sistema universal, regional
e nacional de prote¢do aos refugiados os dispositivos em que se possa reconhecer o reflgio
lesbiano. Os referidos instrumentos normativos devem ser compreendidos do modo integrado,
complementar, em prol dos individuos beneficiados, possibilitando, assim, uma maior
efetividade na tutela dos direitos. A esse respeito, segue a concepc¢do de Flavia Piovesan
(PIOVESAN, 2016, p. 90):

O sistema internacional de protecdo de direitos humanos apresenta
instrumentos de ambito global e regional, como também de &mbito geral e
especifico. Adotando o valor da primazia da pessoa humana, esses sistemas se
complementam, interagindo com o sistema nacional de protecdo, a fim de
proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promogdo de direitos
fundamentais. A sistematica internacional, como garantia adicional de
protecdo, institui mecanismo de responsabilizacdo e controle internacional,
acionaveis quando o Estado se mostra falho ou omisso na tarefa de
implementar direitos e liberdades fundamentais.
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O catalogo internacional figura, assim, como a fonte normativa da qual emanam 0s
padrGes minimos de protecdo aos direitos a serem observados pelo Estado, proibindo
retrocessos ou a edicdo de normas antagbnicas aos valores e principios consagrados
internacionalmente, enquanto que os diplomas regionais e nacionais traduzem uma
incorporacdo interna e especifica dos standards protetivos globais, reforcando-se o nivel de
protecéo aos direitos consagrados.

Por esse motivo, sera realizada uma anélise do reconhecimento e recebimento do refugio
lesbiano a luz da Convencédo Internacional para o Estatuto dos Refugiados de 1951 e do
Protocolo Adicional a Convencéo de 1967, em carater global, da Declaracdo de Cartagena e a
da Lei Nacional de Reftgio n® 9.474/97, na esfera regional e nacional, respectivamente. Antes
disso, no entanto, serdo apresentados uma sucinta revisdo historica acerca do reflgio e o0s

conceitos e defini¢cOes essenciais para o entendimento desse instituto.

4.1 Breve panorama historico; conceito e elementos essenciais do refugio; motivos

autorizadores para a concessao do refugio

A pratica de conceder acolhimento a individuos ou grupos que, por diversos motivos,
deslocavam-se interfronteiras, fugindo de hostilidades, abusos ou intolerancia no territério
natal, somente é visualizada enquanto instituto coordenado e institucionalizado, perante a
comunidade internacional, em face dos acontecimentos provenientes da Primeira Guerra
Mundial, da Revolucdo Russa e da crise do Império Otomano. Esses eventos provocaram a
movimentacdo compulséria de cerca de 1,5 milhdo (um milhdo e meio) de refugiados.
(BARRETO, 2010, p. 14). Desse modo, no ano de 1921, sob a égide da Liga das Nacdes, foi
criado o Alto Comissariado para Refugiados Russos, sob a presidéncia do noruegués Fridtof
Nansen, o qual inicialmente tinha atribuicdo especifica para os casos de refugiados russos e,
posteriormente, teve a competéncia ampliada para atender aos refugiados de outras
nacionalidades. (BARRETO, 2010, p. 14).

Ap0s a morte de Nansen, foi criado o Escritdrio Internacional Nansen para Refugiados,
sob a responsabilidade da Liga das Nagdes e tendo como objetivos oferecer auxilio humanitério
aos deslocados (RAMOS, 2011, p. 25). O grande destaque do Escritério Nansen consistiu na
elaboracdo da Convencéo de 1933, a qual é considerada como o marco da positivagédo do Direito
Internacional dos Refugiados. (JUBILUT, 2007, p. 76).
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Em 1938, foi extinto o Escritdrio Nansen e instituido o Alto Comissariado da Liga das
Nagoes para Refugiados. Com a ecloséo da Segunda Guerra Mundial, no entanto, a comunidade
internacional se deparou com um fluxo de mais de 40 (quarenta) milhdes de refugiados e, nesse
cenario, o Alto Comissariado da Liga das Nacbes mostrou-se ineficaz no exercicio de suas
missdes. Aliado a isso, a propria Liga das NacGes encontrava-se em profunda crise de
legitimidade e poder, até que em 1946 os dois organismos foram oficialmente extintos.
(JUBILUT, 2007, p. 78).

Ja sob a égide da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), em 1947, foi estabelecida a
Organizacdo Internacional de Refugiados (OIR) cuja missdo era tratar dos problemas
remanescentes dos refugiados da Segunda Guerra Mundial até que foi substituida, em 1950,
pelo Alto Comissariado das NacBGes Unidas para Refugiados (ACNUR), organismo
internacional de carater humanitario e apolitico que visa a protecdo dos refugiados.
(BARRETO, 2010, p. 15). No ano seguinte, em 1951, é aprovada a Convengdo sobre o Estatuto
dos Refugiados, conhecida como Convencdo de Genebra, sob os auspicios da ONU, por meio
da atuacdo do ACNUR.

A Convencdo de 1951 torna-se o instrumento normativo central acerca da tutela aos
refugiados, definindo claramente, de forma inédita, o conceito de refugiado, os direitos e
deveres correlatos. Ela difere dos diplomas legais anteriores pois eles cuidavam de grupos
especificos de refugiados, como os russos, arménios e alemédes. (RAMOS, 2011, p. 25).

Nesse sentido, a qualificacdo de refugiado era realizada com base em critérios coletivos,
como o pertencimento a determinada nacionalidade, etnia ou povo; ou seja, ndo se exigia uma
perseguicdo individual, mas que o solicitante do reflgio pertencesse a um grupo considerado
como perseguido (JUBILUT, 2007, p. 77). A partir da Convencdo de Genebra, o
reconhecimento do refugiado passou a ser fundamentado também em critérios individuais de
perseguicdo, ou seja, com base na histdria e nas circunstancias de vida pessoais do solicitante,
independente de pertencer a uma coletividade perseguida.

N&o obstante os aspectos positivos e inovadores concebidos pela Convencao de 1951,
ela possuia, quanto ao alcance, uma limitacdo temporal e geografica, pois se restringia ao
contingente de refugiados ensejado antes de 12 de janeiro de 1951 e permitia aos Estados
signatarios aceitar unicamente refugiados provenientes da Europa. Somente em 1967, o
Protocolo Adicional a Convengéo sobre Refugiados extinguiu a reserva temporal.

Sobre o posicionamento do Brasil perante esses diplomas normativos, André de

Carvalho Ramos explica o seguinte:
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O Brasil ratificou a Convencdo de 1951 e a promulgou internamente por meio
do Dec. 50.215, de 28.01.1961. Porém, foi estabelecida pelo Estado brasileiro
a chamada “limitacdo geografica” vista acima: s6 aceitou receber refugiados
vindos do continente europeu. Em 07.08.1972, foi promulgado internamente
0 Protocolo de 1967, mas manteve a limitacdo geografica anterior. Em
19.12.1989, foi abandonada a “limitagdo geografica” da Convencao de 1951,
por meio do Dec. 98.602/1989. (RAMOS, 2011, p. 26).

Dispde o artigo 1° da Convencdo de Genebra (ONU, 1951) a seguinte definicdo de

refugiado:

Art. 1° - Definicéo do termo "refugiado™:

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado™ se aplicara a
qualquer pessoa:

[...]

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
B. 1) Para os fins da presente Convencdo, as palavras "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderdo ser
compreendidas no sentido de ou

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa™; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures™;

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificagdo ou
da adesdo, uma declaragdo precisando o alcance que pretende dar a essa
expressao do ponto de vista das obrigagdes assumidas por ele em virtude da
presente Convencéo.

O Protocolo Adicional a Convencéo de 1951 (ONU, 1967), o qual suprimiu a limitagéo

temporal originaria, assevera o seguinte:

ARTIGO 1

[...]

82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicacao do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencdo, como se as
palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e " e as palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos™ ndo
figurassem do 82 da se¢éo A do artigo primeiro.

A partir de uma leitura integrada dessas normas internacionais, depreende-se que a
definicdo juridica de refugiado se refere ao individuo que expressa fundado temor de

perseguicao por motivos étnicos, religiosos, politicos ou de pertenca a grupo social e que esta
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fora do territorio de origem ou de domicilio habitual, ndo podendo se valer da protecdo do pais
originario e ndo podendo — ou querendo — em face das perseguicfes retornar ao local da
nacionalidade ou residéncia.

A conceituacdo formal de refugiado trazida pela Convencdo de Genebra mostra-se
relevante pois a partir do reconhecimento de que determinado individuo ou grupo preenche os
requisitos estabelecidos ficam caracterizados os deveres convencionais dos paises signatarios
perante essas pessoas € perante a comunidade internacional, sob pena de responsabilizacdo na
hipdtese de descumprimento das obrigacdes assumidas.

Verifica-se que o fendmeno do refugio difere dos fluxos migratérios tradicionais, uma
vez que estes sdo, em geral, motivados pela busca de melhores condi¢des socioecondmicas, ao
passo que o refugiado migra forcosamente em razdo de uma legitima preocupacdo com a prépria
existéncia, com a liberdade e com a dignidade. Trata-se, portanto, de um deslocamento
involuntério, impelido por circunstancias alheias a vontade do sujeito, o qual cruza as fronteiras
internacionais para se ver livre de situagdes atentatorias ao exercicio de direitos fundamentais.

O refugio, portanto, € compreendido como o instituto do Direito Internacional
regulamentado por um estatuto normativo, isto é, a Convencao de 1951 e o Protocolo Adicional
de 1967, no plano global, o qual reconhece a determinados individuos, diante de circunstancias
persecutorias enfrentadas no local de origem, o status juridico de refugiado. Néo se trata de um
ato discricionario do Estado de acolhida, mesmo porque existem hipoteses claramente definidas
para a concessdo, as quais, estando satisfeitas, presumem ao solicitante o reconhecimento da
condicdo de refugiado. (JUBILUT, 2007, p. 43).

Ressalta-se, portanto, que a decisdo que reconhece a condicdo de refugiado possui
natureza declaratéria e ndo constitutiva, como explica Jubilut (2007, p. 49), “pois se entende
que sdo as condicBes pessoais combinadas com a situacdo objetiva do Estado de proveniéncia
que estabelece a condicdo de refugiado de um individuo e ndo o reconhecimento formal feito
por um Estado soberano”.

De acordo ainda com Liliana Jubilut (2007, p. 45), os elementos essenciais do conceito
de refugio consistem na perseguicdo; no bem fundado temor de perseguicédo, ou justo temor; e
na extraterritorialidade. Acerca da definicdo de perseguicdo, o ACNUR, no Manual de
Procedimentos e Critérios para a Determinacéo da Condicdo de Refugiado, ressalta que embora
ndo haja um consenso acerca do termo pode-se extrair do art. 33 da Convencao de 1951 que se
trata de uma ameaca a vida ou a liberdade, em face dos motivos constantes da Convencéo, ou
ainda de outras graves violacGes de direitos humanos, pelos mesmo motivos.(ACNUR, 2011,
p. 14).
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Para tanto, € preciso avaliar-se conjuntamente as circunstancias subjetivas do
solicitante, como os sentimentos, impressdes, reacGes psicologicas acerca do contexto
persecutdrio que afirma enfrentar, e as condi¢cdes objetivas do pais natal, isto &, a situacéo
historica, politica, geografica, socioldgica do Estado de origem, a fim de se evidenciar uma
situacdo de perseguicdo crivel. (ACNUR, 2011, p. 14).

O ACNUR também reconhece que o tratamento discriminatorio, no pais natal, quando
configurar graves restricdes ao livre gozo de direitos, como o exercicio profissional, liberdade
religiosa, acesso as instituicdes de ensino, € equiparavel a perseguicdo, bem como nos casos em
que os procedimentos judiciais e as leis nacionais do Estado de origem ndo estejam em
consonancia com 0s parametros enunciados nos regramentos internacionais de direitos
humanos, equipara-se a injusta persecucdo. (ACNUR, 2011, p. 15-16).

Acerca do segundo termo basilar para a defini¢do do refugio, isto €, o “justo ou bem
fundado temor de persegui¢ao”, Liliana Lyra Jubilut (2007) entende que se trata de um temor
objetivo, isto é, ele deve ser averiguado conforme as informagGes sobre conjuntura objetiva,
factual, do Estado de origem e, ainda mais, qual a relacdo dessas circunstancias com o temor
subjetivo alegado pelo requerente. Tal constatacdo ocorre, sobretudo, por meio das entrevistas
individuais com o solicitante, oportunidade em que ele e 0 agente estatal poderdo trazer a luz
as evidéncias que configurem o fundado temor (JUBILUT, 2007, p. 47-48). Conforme
orientacdo do ACNUR, a expressdo “fundado temor” abrange o elemento subjetivo e o critério
objetivo e ambos deverdo ser considerados quando da afericdo do fundado receio. (ACNUR,
2011, p. 12).

Nessa linha, reconhece o ACNUR que para se configurar o temor subjetivo ndo é
imprescindivel que o solicitante tenha experimentado pessoalmente as situacfes de hostilidade,
pois se pode levar em conta acontecimentos ocorridos com familiares, amigos e outros membros
do grupo social ou étnico, para evidenciar um potencial risco ao solicitante caso ele/ela
permanecam no territorio de origem. As leis do pais natal e, sobretudo, 0 modo como s&o
aplicadas, mostram-se fundamentais nessa analise. (ACNUR, 2011, p. 13).

Para se configurar a situacdo de reflgio exige-se, além disso, que o demandante se
encontre fora do pais de nacionalidade ou residéncia habitual, elemento conhecido como
extraterritorialidade ou alienage. Ele vem a ser uma consequéncia do principio da né&o-
intervencdo, previsto no art. 2, 7 da Carta da ONU (JUBILUT, 2007, p. 48). A protecdo
internacional do refugio ndo alcanca o individuo enquanto ele estiver nos dominios territoriais

do Estado patrial, ndo havendo excecg0es a esse preceito. (ACNUR, 2011, p. 20).
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O agente de perseguicdo, embora normalmente seja uma autoridade estatal, também
pode ser proveniente da esfera privada caso os atos discriminatérios ou ofensivos praticados
pela populacdo, familia, comunidade ou individuo sejam de conhecimento das autoridades e
tolerados por ela, ou mesmo caso se recusem ou sejam incapazes de garantir uma protecédo
eficaz as vitimas. (ACNUR, 2011, p. 65).

J& dentre os motivos autorizadores para a concessdo de refligio encontram-se a raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinides politicas. Isso
significa que para ser ter o status de refugiado declarado o solicitante deve comprovar que
enfrentou perseguicdo — ou que teme enfrentd-la — em funcdo de alguma das mencionadas
razGes ou mesmo do acumulo delas. Isto porque, de um modo geral, hd mais de uma razdo que
justifica o deslocamento compulsério, podendo as causas se sobreporem. (ACNUR, 2011, p.
17).

O critério de grupo social, o qual € o pertinente a problematica deste trabalho, significa,
no entendimento de Liliana Jubilut (2007), o pertencimento do individuo a uma subcategoria
social. Como se nota, essa definicdo é genérica e imprecisa, no entanto, ela se mostra relevante
justamente pelo carater indefinido, pois ndo hd como se concentrar todas as situacfes que
demandam a protecéo internacional em uma defini¢do taxativa e atemporal. Assim, incluiu-se
entre 0os motivos autorizadores do refugio um critério de conceito flexivel, aberto, para que se
pudesse proteger 0s sujeitos ndo acobertados pelas demais razdes. (JUBILUT, 2007, p. 132).

Este é, entdo, um critério residual, flexivel, concebido a fim de se assegurar justica
efetiva aos individuos em situacdo de vulnerabilidade (JUBILUT, 2007, p. 132). O ACNUR, a
seu turno, entende que o termo grupo social especifico engloba individuos que compartilham,
similarmente, origem, estilo de vida e condigéo social. (ACNUR, 2011, p. 18).

Compreendemos, afinal, que mulheres lésbicas solicitantes de refigio se encaixam,
primariamente, na referida cldusula “grupo social especifico”, uma vez que sofrem
perseguicOes, atentados e violagdes de direitos — ou enfrentam o risco de que esses eventos
ocorram - em funcdo das condicdes relacionadas a existéncia leshiana. Tal entendimento sera

objeto de anélise propria no item seguinte.

4.2 Mulheres lésbicas enquanto categoria social especifica e o reconhecimento do refugio

Iésbico a luz da Convencéo de 1951 e do Protocolo Adicional de 1967
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Como reiteradamente tem se afirmado no percurso deste trabalho, mulheres Iésbicas sdo
alvos frequentes de ataques, perseguicdes e atos ofensivos a existéncia vital, a liberdade fisica,
de pensamento, a integridade corporal e psiquica. Ademais, verificamos que tais atos de
hostilidade tém como plano de fundo o estigma de anormalidade e desajuste social que se
consolida ao redor das leshianas por afrontarem as convencgdes da sociedade heteronormativa.

Mesmo no caso em que, factualmente, ndo ocorram efetivos atos de violéncia, a mera
criminalizacdo da homossexualidade gera um cendrio de inseguranca e instabilidade a essas
mulheres, dado o temor de enfrentarem persecucéo criminal, inclusive com punicao capital, por
manterem relacionamentos léshicos, o que se equipara a um cenario de perseguicdo (ACNUR,
2012, informacdo online). Esse entendimento é corroborado, inclusive, pela Qualificacéo
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho 2011/95/EU, sobre padr6es para qualificacéo
de nacionais de terceiros paises ou apatridas como beneficiarios da protecao internacional, para
um estatuto uniforme para refugiados®*, a qual no art. 9° prevé como forma de perseguicio a
adocdo e execucdo de medidas legislativas e judiciais com contetdo discriminatdrio, conforme

segue transcricdo literal abaixo:

Artigo 9. Actos de perseguicéo
2. Os actos de perseguicdo qualificados no n.o 1 podem assumir,
designadamente, as seguintes formas:

[...]

b) Medidas legais, administrativas, policiais e/ou judiciais, quando forem
discriminatérias ou aplicadas de forma discriminatoria;

c) Accdes judiciais ou san¢des desproporcionadas ou discriminatdrias.

Remete-se, nesse sentido, ao capitulo primeiro, item 1.1.1, no qual figura o mapa dos
paises criminalizadores da homossexualidade (ILGA, 2019), dos quais destacamos 0S
seguintes: Camardes, Gana, Gambia, Nigéria e Togo, sendo que dentre eles, a Nigéria prevé
como possibilidade de punicdo a pena capital. Alude-se também ao grafico constante do
mencionado capitulo, no item 1.3 (ACNUR, 2018), em que figuram os paises provenientes das
solicitantes de reflgio lésbicas, no Brasil, pelo periodo de 2010 a 2016, em ordem decrescente
de demandas: Camardes, Angola, Gana, Colémbia, Nigéria, Republica Democratica do Congo,
Repudblica Dominicana, Togo, Costa do Marfim e Gambia e outros.

Vé-se que 50% (cinquenta por cento) dos paises originarios das solicitagdes de refugio
realizadas por mulheres lésbicas sdo nagdes que penalizam a homossexualidade, cenéario que

ilustra 0 argumento acima de que a criminalizacdo acarreta um ambiente de potencial risco e

24 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A320111L 0095. Acesso em
17.05.2019.
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inseguranca, ainda que violéncias concretas ndo tenham ocorrido. Até porque, conforme ja
exposto, ndo é necessario, para a configuracdo do refgio, uma perseguicdo prévia, mas se faz
necessario evidenciar o justificavel temor de que ela possa ocorrer futuramente, o0 que parece
ser inegavel no caso dos Estados que criminalizam as relacfes homoafetivas. Nessa direcao, o

ACNUR reconhece que:

Algumas lésbicas refugiadas ndo tiveram qualquer experiéncia de perseguicao
pretérita quando, por exemplo, tiveram poucos ou nenhum relacionamento
léshico. Leésbicas podem ter tido relacionamentos heterossexuais, geralmente
(ainda que nem sempre), devido a pressdes sociais para se casar e ter filhos. E
possivel que somente depois de mais velhas elas iniciem um relacionamento
Iésbico ou passem a se identificar como Iésbicas. Assim como em qualquer
outra solicitacdo de reflgio, € importante assegurar que a avaliacdo do seu
fundado temor de perseguigdo tem um olhar para o futuro, e que as decisdes
ndo sdo tomadas com base em nocGes estereotipadas sobre lésbicas (ACNUR,
2012, online).

Mesmo em se tratando de paises que ndo sancionam penalmente a homossexualidade,
mulheres lésbicas estdo a mercé da violéncia familiar, domeéstica, conjugal, comunitaria, ou
seja, a proveniente de atores privados, em razdo do sentimento lesbofobico enraizado
socialmente. Nesses casos, fica evidenciada a persegui¢do quando o Estado € conivente ou
tolerante com os atos persecutdrios ou se mostra incapaz de proteger eficazmente as vitimas de
violéncia. (ACNUR, 2012, informacéo online).

Quanto ao termo “grupo social especifico”, ACNUR reconhece que se trata de um
conjunto de pessoas que partilham de caracteristicas comuns, além do receio de perseguicéo,
ou que sdo entendidas pela sociedade enquanto grupo. Esses aspectos em comum consistem, de
maneira geral, em atributos intrinsecos ou imutaveis ou que sejam essenciais para a identidade,
auto percepc¢do, consciéncia ou pleno gozo dos direitos humanos do individuo. (ACNUR,
2002b, informacao online).

A partir dessas consideracdes, podemos visualizar as mulheres lésbhicas enquanto
categoria social especifica, no sentido de que, comumente, compartilham uma certa identidade,
um determinado perfil societario, manifestamente no que diz respeito a expressao sexual ndo-
heterossexual - em que pese, claro, as histdrias de vida, vivéncias e subjetividades de cada
mulher.

Ademais, a ndo conformidade aos papéis de género, dentro da logica heterossexual, e 0
consequente sentimento de aversdo e repulsa que se estabelece em torna delas também
representam, em nossa compreensao, elementos que as reinem e as identificam enquanto grupo

diferenciado no meio social. Entendemos que os atos de violéncia sdo praticados ndo somente
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contra a mulher lésbica individualmente considerada, mas, sobretudo, contra a identidade social
subversiva que ela representa; identidade esta que é compartilhada por toda a gama de mulheres
lesbianas.

Assim sendo, compreendemos que mulheres léshicas podem ser vistas como integrantes
de grupo social especifico que, sistematicamente, é alvo de préticas persecutérias ou é
vulneravel a perseguicdo. Nesse sentido, 0 ACNUR, na Diretriz sobre Protecdo Internacional
n° 02: “pertencimento a um grupo social especifico” no contexto do Artigo 1%(2) da Convengao
de 1951 e/ou seu Protocolo de 1697 relativos aos Estatuto dos Refugiados, atesta que a razao
de pertencimento a grupo social tem sido aludida, frequentemente, nos pedidos de declaragéo
do status de refugiado e os Estados tém reconhecido homossexuais enquanto categorias
especificas para fins de aplicacdo da Convencdo de 1951. (ACNUR, 2002b, p. 92).

Diante disso, é perfeitamente cabivel a declaracdo do status de refugiadas a mulheres
Iésbicas, por serem pertencentes a uma categoria social estigmatizada, criminalizada, e,
invariavelmente, suscetivel a abusos e violagdes de direitos. O receio de perseguicdo €
justificavel ao se compreender a logica da sociedade heterossexual, a qual rechaca o
comportamento lesbiano ao campo da anormalidade, da insanidade, deixando essas mulheres
vulnerdveis ao tratamento discriminatorio e violento.

O cenério persecutorio é plausivel tanto na hipGtese de paises que punem a
homossexualidade, em raz&o da possibilidade de perseguicéo estatal, quanto no caso de Estados
gue ndo a criminalizam, ante a violéncia cometida por agentes particulares. Em ambos os
contextos, as arbitrariedades e opressdes visam punir, fustigar ou mesmo corrigir o conjunto de
significacOes, valores e representagdes — considerados, perturbadores ao status quo - que as
mulheres lésbicas, coletivamente, personificam.

N&o obstante o reconhecimento de mulheres lésbicas enquanto grupo social especifico,
para as finalidades previstas na Convencdo de 1951 e do Protocolo Adicional de 1967,
entendemos que €, igualmente, relevante identificar, em demais documentos que tratam da
tematica, outros fundamentos para a concessdo do status de refugiada a mulheres Iésbicas, a
fim de se reforcar a gama protetiva para essa categoria multiplamente vulnerabilizada.

Para tanto, utilizaremos como referencial juridico a Declaragdo de Cartagena de 1984,

enguanto instrumento regional sobre o refagio.
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4.3 Graves violacgdes de direitos humanos e o reconhecimento do refugio lesbiano a

partir da Declaracéo de Cartagena de 1984

Em face das limitacdes da Convencao de 1951, alguns diplomas que cuidam da temética
do reflgio buscaram se adaptar aos contextos e circunstancias especificos dos individuos que
solicitam reflgio, no plano regional. Dentre eles, a Declaracdo de Cartagena, a qual se trata do

seguinte:

Um instrumento regional ndo vinculante, desenvolvido na cidade de
Cartagena das Indias (Colémbia), em novembro de 1984, por um grupo de
especialistas governamentais de Belize, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama e Venezuela. O
documento tinha como foco a protecéo e os desafios humanitarios enfrentados
por refugiados na América Central, nos anos 1980s (ACNUR, 2014,
informacdo online).

Dispde a conclusdo 111 da Declaragéo de Cartagena de 1984:

I11. O Coléquio adotou, deste modo, as seguintes conclusdes:

[.]

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que € pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacdo existente na regido, o previsto na Convencéo da
OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢do ou o conceito
de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido é o que, além de
conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.(DECLARACAO, 1984, online, grifo
N0sso).

Como se percebe, a definicdo do termo refugiado é estendida para 0s casos em que 0S
solicitantes tenham enfrentado situacdes de graves violagdes de direitos humanos - ou a ameaga
de ocorréncia delas. Segundo Jubilut (2007, p. 135), esse critério € ainda mais flexivel que o
termo grupo social especifico e tem como objetivo suprir as deficiéncias dos instrumentos
normativos universais sobre refugiados, através de uma aproximagdo mais estreita com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A utilizacdo desse critério, ademais, permite transferir o foco da analise do refugio para

circunstancias e acontecimentos objetivos no pais de origem, ao invés de enfocar unicamente
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na situacdo individual ou coletiva de perseguicdo a um determinado sujeito ou grupo especifico.
Desse modo, amplia-se a protecdo a pessoas em situacéo de significativa vulnerabilidade, pois
o refagio sera concedido ndo somente pelos classicos motivos previstos na Convencéo de 1951,
0s quais se referem, sobretudo, a direitos civis e politicos, mas por afronta ao rol indivisivel de
Direitos Humanos. (JUBILUT, 2007, p. 135).

A ampliacdo dos fundamentos para concessdo de reflgio mostra-se importante quando
se depara com os contextos africanos e latino-americano, uma vez estes Estados apresentam,
em geral, casos de reiteradas violacdes de direitos humanos (JUBILUT, 2007, p. 135). N&o a
toa, as solicitacdes de reflgio de mulheres lésbicas, no Brasil, sdo originarias de nacionais de
paises africanos (Camardes, Nigéria, Gambia, Gana, Togo) e latino-americanos (Colémbia e
Republica Dominicana).

A compreensdo contemporanea de direitos humanos é trazida pela Declaracao Universal
de Direitos Humanos de 1948 e denota que eles séo prerrogativas reconhecidas universalmente
ao individuo independente de qualquer circunstancia social, politica ou cultural, sdo direitos
intrinseco a condicdo da prépria humanidade. Além disso, eles constituem um bloco indivisivel,
integro, no qual os direitos civis e politicos e os direitos sociais, econdmicos e culturais
interagem entre si de modo inter-relacionado e interdependente. (PIOVESAN, 2016, p. 63-64).

Assim sendo, mulheres Iésbicas séo, evidentemente, titulares de direitos humanos, como
qualquer outro sujeito, sendo-lhes assegurados as prerrogativas, direitos e garantias previstas
nos sistemas global e regional de protecdo aos direitos humanos, tais como o direito a vida; a
igualdade e ndo-discriminacdo; a seguranca pessoa; a privacidade, a ndo sofrer tratamento cruel,
desumano ou degradante ou equivalente a tortura; a liberdade de locomogéo; de pensamento;
consciéncia e religido; a reunido e associacdo pacificas; a protecdo contra o encarceramento
arbitrario; a protecdo contra ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada; ao trabalho
e a justa remuneracdo; ao matrimonio consentido, entre outros. (Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, 1948, informacdo online; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, 1966, informagdo online; Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, 1966, informacao online).

No entanto, conforme exposto no capitulo primeiro, vimos que elas sofrem violéncias
que sdo produtos do entrelagamento da carga de inferioridade atribuida ao género feminino e
da estigmatizacdo dos corpos homossexuais, resultando em um quadro de abusos simbioticos e
especificos contra a identidade lesbiana. Em face disso, sdo cometidas agressées como estupros
corretivos, cometidos, geralmente, por familiares ou membros da comunidade, casamentos

forcados, violéncia conjugal, imposicdo de gravidez, internamentos compulsorios em clinicas
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médicas, estupro por agentes estatais, em especial em situagcdes de encarceramento, ataques
fisicos, execugdes extrajudiciais, criminalizacéo dos relacionamentos afetivos Iésbicos.

Essas situacOes representam um significativo comprometimento aos direitos humanos
de mulheres Iésbicas devem, portanto, ser assimiladas como motivos genuinos para a declaragédo
da condic&o juridica de refugiadas.

O conceito extensivo de reflgio baseado em grave e generalizada violacdo de direitos
humanos foi, positivamente, absorvido pela legislacdo nacional sobre reflgio, a Lei n°

9.474/1977, conforme sera apontado do item seguinte.

4.4 A Lein. 9.474/1997 e a dupla previsdo normativa para o refugio lésbico

A teor do ja exposto, a protecdo aos refugiados € regulada, no plano internacional, pela
Convencdo de Genebra de 1951 e pelo Protocolo Adicional de 1967, os quais ditam 0s
parametros protetivos minimos para a questdo do refugio. Cabe aos instrumentos normativos
regionais e nacionais, portanto, elaborar um tratamento legal mais especifico, condizente aos
cenarios particulares de cada regido ou Estado. Nesse sentido, no Brasil, tem-se a Lei n. 9.474,
de 22 de julho de 1997, a qual determina os mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1967.

Ela é resultado do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 e foi elaborada
conjuntamente por representantes do ACNUR e por membros do Estado brasileiro. Uma das
grandes inovacdes do instrumento nacional foi a criacdo de um 6rgao exclusivo para cuidar o
tema, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Além disso, durante o procedimento
legislativo no Congresso Nacional, no intercurso dos debates nas Comissdes de Direitos
Humanos, de Constituicdo e Justica e de Relagdes Exteriores, ficou decidido que se adotaria o
chamado “espirito de Cartagena”, em alusdo ao conceito extensivo de refugiado presente na
Declaracdo de Cartagena de 1984. Como resultado, no entanto, ficou estabelecido uma
definicdo mais ampla que a prevista no Estatuto Internacional de 1967, porém ndo tdo extensiva
quanto o conceito delineado no documento de Cartagena (JUBILUT, 2007, p. 190).

Apesar disso, a Lei n. 9.474/97 é considerada como um instrumento progressista e
amplamente protetivo em matéria de Direito Internacional dos Refugiados, sobretudo por
expandir as definicOes estatutarias da Convengdo de 1951 ao considerar a grave e generalizada

violacdo de direitos humanos como motivo autorizador para a concessdo de reflgio
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(NASCIMENTO, 2018, p. 49). Vejamos abaixo a transcricdo dos dispositivos que trazem a
definicédo de refugiado no diploma nacional (BRASIL, 1997, online):

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecédo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcgdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Como se nota, a lei brasileira reproduziu no inciso |1 os mesmos fundamentos previstos
na Convencdo de Genebra, isto €, a perseguicdo motivada por raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas. Ja o inciso III vai além e prevé a “a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos” como causa de reconhecimento do status de refugiado. Na licdo

de Liliana Jubilut (2007) a adog&o de conceito ampliado de refugiado representa o seguinte:

Este fato constitui 0 maior mérito da lei nacional sobre refugiados, pois, por
meio dele, vislumbra-se a vontade politica de proteger as pessoas vitimas de
desrespeitos aos seus direitos mais fundamentais, de forma a denotar uma
solidariedade para com os demais seres humanos e uma consciéncia da
responsabilidade internacional do Brasil. (JUBILUT, 2007, p. 191).

No Brasil, o deferimento das solicitacfes de reflgio de mulheres Iésbicas, conforme o
grafico do item 1.3 do capitulo primeiro, baseia-se predominantemente no critério “grupo
social”, sendo que, nos 16 (dezesseis) casos decididos pelo CONARE, no periodo entre 2010-
2016, todos as concessdes de refugio foram baseadas no aludido fundamento, ndo havendo, até
entdo, casos reportados de concessdo de reflgio a mulheres léshicas em razdo de graves
violacdes de direitos humanos.

Em que pese o entendimento do CONARE quando da fundamentacdo das concessdes
de reflgio a mulheres Iésbicas, compreendemos que, nesses casos, a legislacdo patria contempla
duas possibilidades: pode-se reconhecer mulheres lésbicas enquanto refugiadas em razdo
pertencimento a grupo social perseguido e, igualmente, enquanto vitimas (ou potenciais
vitimas) de violagdes de direitos humanos no pais de origem.

O duplo reconhecimento mostra-se significativo, em nossa compreensdo, pois se trata
da tutela de uma categoria fortemente vulnerabilizada e estigmatizada também em um duplo

viés: pela condi¢do de mulheres e pela condigédo de Iésbicas, sujeitas ao acimulo de violéncias,
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abusos e agressdes. Por isso, € importante garantir-lhes um grau maximo de protecéo durante o

processo decisério do pedido de refugio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo dos refugiados é um assunto delicado e relevante na agenda internacional
contemporanea. Os solicitantes de refagio sdo individuos que se depararam com situacdes de
iminente risco e desamparo no proprio local de origem ou domicilio e tiveram que abandonar
lares, trabalho, estudos, lacos familiares e comunitarios em busca de protecdo e seguranca em
outras fronteiras. Nesse contexto, as minorias sexuais sao um grupo ainda mais fragilizado, por
terem enfrentado perseguicdes em razdo de elementos integrantes da prépria personalidade, isto
é, a orientacdo sexual e/ou identidade de género.

Mesmo em cenarios de inexisténcia de guerra ou conflitos internos, estdo suscetiveis
aos atos persecutorios oriundos de agentes estatais, sobretudo por meio da criminalizacéo das
relagbes homossexuais, quanto de atores particulares. Entretanto, as persegui¢cdes ndo podem
ser entendidas de maneira totalmente genérica a todos os individuos LGBTI. Percebe-se que
mulheres lésbicas suportam, além das violéncias comumente praticadas contra as minorais
sexuais, outra gama peculiar de agressoes, real¢cadas por um duplo fator: o género e a orientagédo
sexual.

Esses dois aspectos se entrelacam e se combinam para dar ensejo a atos persecutdrios
especificos contra mulheres lésbicas, deixando-as em uma posicdo de acentuada
vulnerabilidade. Diante disso, este trabalho pretendeu analisar especificamente as
circunstancias, razdes e cenarios do deslocamento compulsoério de tal categoria. A partir da
proposta lesbofeminista, compreendeu-se que o corpo lésbhico se situa no espectro da
anormalidade, da patologia e da subversao dentro de uma dindmica social pautada pelo discurso
heterossexual. Enquanto narrativa dominante, o pensamento heterossexual pressupde como
natural a divisdo dos corpos em feminino ou masculino e a atribuicdo de respectivas
caracteristicas, funcdes e comportamentos a cada uma dessas categorias. Nesse sentido, as
mulheres caberia o papel social de esposa de um par masculino e, sobretudo, de genitora, por
serem as funcdes consideradas naturais e intrinsecas ao feminino.

As lésbicas recusam essas posicdes predeterminadas e, por esse motivo, Sdo
consideradas como seres contrarios & ordem natural das relagdes sociais, advindo dai a
conotacdo de invisibilizacdo historica, estigma e repulsa em face delas. As violéncias
especificas perpetradas contra mulheres léshicas encontram respaldo nesse sentimento de

aversdo e desprezo e procuram punir, castigar e/ou corrigir a identidade desviante. Tendo como



69

fundamentos essas percepcgoes, entende-se que mulheres lésbicas constituem um grupo social
perseguido.

A partir desse entendimento, concebe-se o reconhecimento do status legal de refagio a
mulheres que se depararam com perseguicdo — ou risco de perseguicdo — em razdo da
sexualidade lésbica, por serem integrantes de uma camada social notadamente marginalizada e
alvo de abusos e agressbes. Adequa-se, desse modo, a situacdo das mulheres lésbicas
solicitantes de refugio a clausula normativa de “pertencimento a grupo social especifico”
prevista na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo Adicional
de 1967.

N&o obstante, foi reportado ao longo deste trabalho que mulheres Iésbicas sdo vitimas
de atentados contra o direito a vida, a seguranca pessoa, a liberdade, a ndo-discriminacéo, a
privacidade, a integridade fisica e psicoldgica, dentre outros, 0s quais sdo agressdes que violam
inequivocamente as determinagdes dos diplomas internacionais de direitos humanos. Por esse
motivo, reconhece-se que, no nivel regional de protecdo aos refugiados, a Declaracdo de
Cartagena de 1984 também oferece tutela ao refugio Iésbico, uma vez que prevé a “grave e
generalizada violagdo de direitos humanos” como motivo autorizador para concessdo de
refagio.

Por fim, compreende-se que o diploma nacional de protecdo aos refugiados, a Lei n°
9.474/ 97, contempla uma dupla previsdo normativa para a incidéncia do reflgio leshiano, visto
que reconhece, simultaneamente, as hipdteses de “pertencimento a grupo social especifico” e
“grave e generalizada violagdo de direitos humanos” como causas para concessao do refugio.

Diante do cenéario de mdltiplas agressdes, perseguicGes e violagbes de direitos, o
reconhecimento multinivel do refugio lesbiano, no sistema internacional, regional e nacional
de protecdo aos refugiados, mostra-se conveniente e relevante por garantir um amplo e integral
respaldo normativo a essa categoria, possibilitando que sejam efetivamente tuteladas e que

possam usufruir dos direitos e prerrogativas abarcados pelo instituto do refugio.
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