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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa monogréfica tem como objetivo analisar as nuances atinentes
a implementagé&o do sistema BacenJud 2.0 no que se refere a penhora de investimentos em renda
fixa e variavel no processo de execucdo. Serd abordado ao longo do trabalho os esforcos
dispendidos pelo Poder Judiciario no sentido de garantir a eficicia das execucdes, tendo em
vista a crescente necessidade de meios alternativos para contornar a morosidade com que as
acOes de execucgdo sdo finalizadas. Analisaremos, na oportunidade, a evolugdo do sistema
BacenJud e suas caracteristicas como ferramenta essencial para a fase de execucdo. Ademais,
serdo trazidas as dificuldades da implementacdo desta atualizacdo do sistema de penhora online,
com enfoque nas decisdes dos tribunais estaduais e superiores, bem como divergéncias
doutrinarias e a interpretacdo do texto legal, visando analisar a eficicia e garantia de direitos
oriundos de uma execucao eficaz.

PALAVRAS-CHAVE: Execucdo. BacenJud 2.0. Penhora de investimentos. Renda fixa e
variavel. Codigo de Processo Civil.



ABSTRACT

The present work of monographic research aims to analyze the nuances regarding the
implementation of the BacenJud 2.0 system in relation to the attachment of investments in fixed
and variable income in the execution process. Throughout the work will be addressed the efforts
expended by the Judiciary to ensure the effectiveness of executions, in view of the increasing
need for alternative means to bypass the slowness with which enforcement actions are finalized.
We will analyze, on a timely basis, the evolution of the BacenJud system and its characteristics
as an essential tool for the execution phase. In addition, the implementation of this update of
the online attachment system will be difficult, focusing on the decisions of the state and higher
courts, as well as doctrinal divergences and interpretation of the legal text, in order to analyze
the effectiveness and guarantee of rights resulting from an effective execution.

KEYWORDS: Execution. BacenJud 2.0. Attachment of investments. Fixed and variable
income. Code of Civil Procedure.
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1 INTRODUCAO

O sistema BacenJud foi criado no sentido de permitir que o processo de execugao
pudesse atingir sua finalidade, alcancando amplos resultados para que o credor pudesse gozar
da satisfacao do crédito discutido e determinado em juizo a seu favor.

Com o passar dos anos, o Poder Judiciario veio cada vez mais necessitando de
inovacbes no campo da tecnologia para que o direito pudesse galgar novos ares. A
implementacdo de meios digitais ao processo é comprovadamente eficaz, uma vez que
permitem a realizacdo do trabalho em tempo habil e em grande quantidade, além do fato de
garantirem maior praticidade e comodidade na realizacdo de atos processuais pelos advogados
e partes.

O direito no Brasil possui viés claramente conservador no que tange ao
desenvolvimento e absorcdo de novas tecnologias aplicaveis ao cotidiano forense. Sobre este
fato, podemos perceber que a integracdo informacional dos tribunais de justica pelo Brasil €
recente.

Desde a criagdo do Processo Judicial Eletronico (PJE) até as ideias de implementacéo
de inteligéncia artificial, o direito parece sempre estar muito atrds de outras areas do
conhecimento.

Com base nesse cenario, a criacdo do sistema de penhora online no ano 2000, somado
ao seu 6timo desempenho quanto ao cumprimento de suas funcdes foi um salto bastante
admiravel e encorajador para que o ramo do direito comecasse a implementar novas tecnologias
ao exercicio de suas funcoes.

O sistema BacenJud, ainda que o principal sistema da fase de execucdo, ndo atua
sozinho. Devemos observar também a criacdo de outros dois sistemas que atuam junto aquele
no sentido de garantirem maior efetividade e respostas mais seguras ao credor. Sao eles o
Renajud e o Infojud.

Assim, por meio do comunicado n°® 31.506, expedido pelo Banco Central, o sistema
BacenJud ganhou novas funcionalidades que até entdo ndo existiam. O referido comunicado
permitiu a atualizacdo do sistema para que 0 magistrado agora pudesse realizar pesquisas junto
as corretoras de valores e demais instituicdes financeiras visando o bloqueio de investimentos

em renda fixa e variavel.
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A eficacia desta atualizacdo é clara, uma vez que nos seus primeiros sete meses de
implementacdo, tendo iniciado em maio de 2018, conseguiu bater recordes de valores
penhorados, superando todos os periodos anteriores.

Entretanto, conforme dito acima, o direito ainda possui fortes posicionamentos
conservadores oriundos tanto da jurisprudéncia quanto da doutrina, fato este que procuraremos
debater pormenorizadamente ao longo deste trabalho.

Desta forma, com base no que fora dito até entdo, a presente monografia traz a
discussdo a problematica referente aos entendimentos jurisprudenciais que tem ido na
contramdo da celeridade e razoavel duracéo do processo na fase de execucdo, fazendo com que
certas atualizacdes e evolugdes no desenvolvimento de sistemas e convénios entre o judiciario
e instituicdes publicas e financeiras para auxilio dos magistrados e servidores, acabem
tornando-se indcuos ou subutilizados.

Com base nesta problematica, a relevancia deste trabalho justifica-se ao analisarmos
que o comunicado 31.506, expedido pelo Banco Central, permitindo a atualizag&o do sistema
BacenJud quanto a realizacdo da penhora de investimentos em renda passiva e variavel, veio
para aumentar as possibilidade de efetividade da execucdo. Contudo, ainda que a referida
atualizacdo tenha apresentado certa melhora quanto a recuperacgéo de valores, percebemos que
tal fator ainda carece de maior efetividade.

Por isso, nosso objetivo na realizacdo deste trabalho € trazer a discussdo os problemas
crbnicos apresentados na fase de execucdo, as tentativas que o Legislador, o Poder Judiciario e
as instituic@es financeiras tem dispendido para contornar tais dificuldades, e os impasses dentro
da jurisprudéncia quanto a eficécia da atualizacdo do sistema BacenJud 2.0.

A realizacdo desta monografia contou com a utilizacdo de pesquisas jurisprudenciais
e doutrinarias, assim como analise em sites de noticias juridicas e de institui¢bes financeiras na
tentativa de proporcionarmos uma discussdo mais proficua e fundamentada nos mais recentes
entendimentos sobre a quest&o.

Por oportuno, trazemos no primeiro capitulo deste estudo a evolucdo da fase
executoria, baseando-se inicialmente na analise dos elementos do CPC/73 quanto ao estudo
desta fase processual, visando a realizagdo de um contraponto com a génese do sistema
BacenJud, o qual teve inicio no ano 2000 e 0 CPC/15.

Em seguida, analisaremos as dificuldades enfrentadas dentro do processo de execugéo,
suas causas e em quais medidas o CPC/15, dentre seus dispositivos, permite a tentativa de

contornar o problema crénico desta fase processual, uma vez que tais processos demoram em
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média 5 anos para serem finalizados, gerando, assim, frustracdes aos litigantes que buscam o
judiciario para que verem suas pretensdes satisfeitas em tempo razoavel.

O terceiro capitulo visa demonstrar que o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, no que se refere a interpretacdo do art. 833, X, CPC, encontra-se completamente fora
de contexto e atuagéo, pois dar interpretacdo extensiva para que a expressao “caderneta de
poupanca” seja entendida como todo e qualquer tipo de investimento acabara por subutilizar
todas as inovagbes que tem-se realizado no sentido de impedir que as execugdes tornem-se
processos inocuos.

Espera—se, portanto, que através deste trabalho venhamos a incentivar
o estudo acerca da fase de execucdo, tendo em vista ser este um ponto basilar
dentro do ordenamento juridico. Assim, de que adiantaria ter o direito

garantido se ele ndo puder ser efetivado?
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2 A EVOLUCAO DO PROCESSO DE EXECUCAO E O SISTEMA BANCEJUD

Para os fins a serem discutidos, insta salientarmos que o processo se divide, a rigor,
em duas fases: conhecimento e execucao. A fase que nos interessa para a presente monografia
diz respeito tdo somente a fase de execucdo, na qual apresenta inimeras peculiaridades e
divergéncias a respeito da seara patrimonial do devedor.

Ocorre que a execucdo € um dos servicos publicos oferecidos pelo Estado para a
solucéo de conflitos. Assim sendo, na fase de execucao sera necessaria a atuacdo do magistrado
da causa com diligéncia e cautela na penhora e constri¢do de bens do executado, uma vez que
0 ordenamento juridico veda que os bens do devedor sejam todos constritos, tendo em vista,
segundo Mouzalas (2018, p. 1012-1013), que a responsabilidade do patriménio devera recair
apenas sob seu patrimdnio, devendo ser levado em consideracdo que nem todos 0s seus bens
serdo objetos de penhora, como o bem de familia (Lei. 8009/1990), o salario (art. 833, IV, CPC),
0s instrumentos para o exercicio da profissdo (art. 833, V, CPC), dentre outros.

Ademais, é de suma importancia para o tema em discussdao analisarmos a fase de
execucdo do cddigo de processo anterior, tendo em vista que, conforme veremos adiante,
atualmente a fase de execucdo mostra-se como um verdadeiro “calcanhar de Aquiles” da fungéo
jurisdicional (Araken, 2016, p. 107).

Verificaremos neste capitulo o transcorrer histérico das fases de execugdo, suas
especificidades e evolugdes, assim como discorreremos sobre a génese do sistema BacenJud e

suas caracteristicas.

2.1 A Fase de Execucéo e Suas Caracteristicas

O CPC/73 trazia consigo a separacdo entre a fase de conhecimento e a fase de
execucdo. Aquele restava a competéncia para que se procedesse quanto ao reconhecimento de
um direito, o qual caberia ao juiz da causa determina-lo, enquanto a este competia simplesmente
a execucao e efetivacdo da ordem judicial proferida.

Revisitando doutrinadores da época do antigo CPC, Moreira (1983, p. 200) entende
que o sistema criado pelo CPC/73 apresentava falhas cronicas em sua operacgao, uma vez que 0
codigo idealizou situacdes que jamais puderam ser postas em pratica, ou até mesmo impos

condigdes nas quais apenas atuaram como barragens para a celeridade processual.
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Neste sentido, o CPC/73 exigia que o credor, em duas situagdes, provocasse 0
judicirio para a satisfagdo de seu crédito, fato este dotado de um excessivo pedantismo técnico
sem qualquer eficacia processual.

De outro modo, segundo Araken (2016, p. 104), a execu¢do nada mais € do que a
atuacdo do Estado frente a provocacéo processual movimentada pelo individuo no sentido de
exigir o cumprimento da obrigagéo garantida a si, podendo a entidade estatal proceder quanto
a aplicacéo de multas e demais sanc¢des para que possa ser satisfeita a obrigacéo.

Conforme diccao de Theodoro Junior (2019, p. 68) a fase de execucdo ja existia desde
os primordios da humanidade, onde, diferentemente do que ocorre atualmente, eram permitidas
sancdes e violagdes a incolumidade fisica do devedor. Hoje em dia, com a constitucionalizagéo
do ordenamento juridico, verificamos que tais pretensdes se mostram incabiveis.

Para Wambier e Talamini (2010, p. 39-40), o processo de execucdo nao deve ser
confundido com a fase de cumprimento espontaneo da obrigacdo, uma vez que a fase de
execucao apenas sera instaurada quando o inadimplemento for verificado. Assim, a execucgao
se difere da fase de conhecimento em razdo desta fase possuir como caracteristica principal a
necessidade de convencimento do juizo da causa acerca dos fatos e provas trazidos ao processo.

A fase de execucdo inicia-se a partir de um pressuposto legal acerca de uma obrigacao
que ndo fora cumprida, obrigando, entdo, o devedor a cumprir com a determinacao do juizo da
causa. No CPC/73 os pressupostos para a realizagdo da execucao estavam previstos a partir do
art. 580. Vejamos:

Art. 580. A execugdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a
obrigacdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).
Art. 581. O credor ndo podera iniciar a execu¢do, ou nela prosseguir, se 0
devedor cumprir a obrigagdo; mas podera recusar o recebimento da prestacéo,
estabelecida no titulo executivo, se ela ndo corresponder ao direito ou a
obrigacao; caso em que requerera ao juiz a execucao, ressalvado ao devedor o
direito de embargéa-la.
Art. 582. Em todos 0s casos em que é defeso a um contraente, antes de
cumprida a sua obrigacéo, exigir o implemento da do outro, ndo se procedera
a execucdo, se o devedor se prople satisfazer a prestacdo, com meios
considerados idoneos pelo juiz, mediante a execugdo da contraprestacao pelo
credor, e este, sem justo motivo, recusar a oferta.
Paragrafo Unico. O devedor podera, entretanto, exonerar-se da obrigacdo,
depositando em juizo a prestagdo ou a coisa; caso em que 0 juiz suspendera a
execucdo, ndo permitindo que o credor a receba, sem cumprir a
contraprestacdo, que Ihe tocar.

Com o surgimento do CPC/15, verificamos inlmeras mudancas essenciais e pontuais

no que tange a busca pela celeridade, economia e eficicia processual. Dentre as modificagdes

trazidas pelo novo cddigo de processo, verificamos a possibilidade do juiz em requerer a
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inclusdo do nome do devedor nos cadastros de protecdo ao crédito, bem como a possibilidade

de aplicar outras penalidades, conforme previsto no art. 139, 1V do CPC:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Cadigo,
incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢bes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;

Outro ponto que merece destaque subsuma-se ao art. 785, CPC o qual autoriza o credor

munido de titulo extrajudicial a optar pelo processo de conhecimento para a obtencéo de titulo

judicial. Entretanto, ndo ha necessidade de reconhecer o titulo extrajudicial como judicial a ndo

ser que tenha vicios formais ou meritérios.

Sobre o que fora tratado no paragrafo anterior, colaciona-se a seguir jurisprudéncia

para analise:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXISTENCIA DE TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. AJUIZAMENTO DE ACAO
MONITORIA EM VEZ DE ACAO DE EXECUCAOQ. FACULDADE DO
CREDOR, DESDE QUE A OPCAO NAO IMPLIQUE PREJUIZO A
DEFESA DO DEVEDOR. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. 1.- Embora
disponha de titulo executivo extrajudicial, o credor tem a faculdade de levar a
lide ao conhecimento do Judiciario da forma que lhe aprouver, desde que a
escolha por um ou por outro meio processual ndo venha a prejudicar do direito
de defesa do devedor. Néo é vedado pelo ordenamento juridico o ajuizamento
de Acdo Monitoria por quem dispde de titulo executivo extrajudicial. 2.- O
agravo ndo trouxe nenhum argumento capaz de modificar a conclusdo do
julgado, a qual se mantém por seus proprios fundamentos. 3.- Agravo
Regimental improvido. (AgRg no AREsp 148.484/SP, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 28/05/2012)

Segundo Mouzalas (2018, p. 996) o processo de execu¢do possui como instrumentos

a sub-rogacdo e a coercdo. Aquela se resume como uma espécie de dispensa a atividade do

devedor, uma vez que o estado supre a atividade do devedor, esta, em face da resisténcia do

devedor, busca alternativas para o cumprimento da obrigagdo, como aplicacdo de multas,

restricdo de crédito, dentre outros, indo na dire¢do do que prevé o art. 139, CPC.

Verificamos, portanto, mudancas sensiveis na transicao de um CPC para o outro, em

especial no que se refere a fase de execucéo, objeto de estudo deste trabalho, aliado ao que sera

visto a seguir, onde sera analisado o BacenJud e a possibilidade de penhora online, fato este

objeto de controvérsias e debates sobre sua extensdo no que tange ao alcance de bens do

devedor.
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2.2 A Criacéo do Bacenjud e o Auxilio a Fase de Execucao

No que tange a criagdo do sistema BacenJud, é necessario que facamos um breve
contexto histdrico acerca das motivaces que precederam sua criagcdo. Assim, na vigéncia do
CPC/73, todas as determinages judiciais relativas a fase de execucdo eram expedidas atraves
de oficios ao Banco Central para que este tomasse as medidas necessarias para a execugdo da
ordem judicial.

Entretanto, a referida novidade espalhou-se rapidamente entre os operadores do
direito, razdo esta que acabou por gerar consequéncias extremamente danosas a celeridade da
fase de execucdo, posto que em face do robusto volume de oficios recebidos pelo Banco
Central, as respostas quanto as solicitac@es judiciais para o bloqueio das contas correntes dos
devedores tornaram-se extremamente morosas, além de que o CPC/73 previa a necessidade de
intimagcdo do devedor quanto ao blogueio de sua conta, o que, em face da demora do
cumprimento do oficio, permitia que o titular da conta procedesse rapidamente pela retirada
dos numerarios que porventura guardava.

Neste sentido, rapidamente tornou-se indcua e obsoleta a expedicdo de oficios ao
Banco Central para bloqueio da conta do devedor, exigindo, assim, que o Poder Judiciario
tomasse medidas necessarias e urgentes para que esta ineficacia pudesse ser contornada.

Assim, apenas no ano 2000, através do convénio entre o judiciario e o Banco Central
que fora criado o conhecido sistema BacenJud, onde apresentou como maior novidade a
desnecessidade de expedicdo de oficios via postal, passando agora a uma fase onde todas as
ordens de bloqueio seriam feitas online.

Segundo o Banco Central, o Bacenjud pode ser definido como:

Um instrumento de comunicacdo eletrbnica entre o Poder Judiciério e
instituicGes financeiras bancérias, com intermediag&o, gestdo técnica e servigo
de suporte a cargo do Banco Central. Por meio dele, os magistrados
protocolizam ordens judiciais de requisicdo de informacdes, bloqueio,
desbloqueio e transferéncia de valo- res bloqueados, que serdo transmitidas as
instituicOes bancarias para cumprimento e respostal.

Ocorre que o CPC/73 ndo admitia a possibilidade de penhora através de sistemas
online, motivo que ocasionou toda a sorte de divergéncias quanto a validade do sistema
BacenJud. Assim, buscando a resolugdo da controvérsia, criou-se a Lei n° 11.280/2006 a qual

incluiu o art. 154, paragrafo tnico ao CPC/73, aduzindo o0 que segue:

1 Banco Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?BCJU DINTRO>. Acesso em: 24 abr.
2019.
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Art. 154. (...)
Paragrafo Unico. Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdi¢do, poderdo
disciplinar a préatica e a comunicacdo oficial dos atos processuais por meios
eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP - Brasil.

Concedida a possibilidade de se utilizarem meios tecnologicos e informacionais no
seio do processo, percebemos que o paragrafo unico do art. 154 acabou por iniciar 0 processo
de inclusdo do sistema BacenJud ao CPC, tendo sido efetivamente incorporado ao Codigo de
Processo Civil de 1973 através da Lei n° 11.382/2006.

Deste modo, seguindo resumidamente a linha temporal de evolucdo do sistema
BacenJud, este abriu espaco para que outros procedimentos eletrénicos fossem instituidos no
sentido de auxiliarem e viabilizar a constricdo de bens do devedor, como é o exemplo dos
sistemas RenaJud e InfoJud.

O RenalJud nada mais € que um sistema no qual permite a integracdo do Poder
Judiciario com o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), onde cabera ao
magistrado verificar se o devedor possui automdveis registrados sob sua titularidade,
garantindo, assim, que o credor possa penhorar o automovel e impedir sua dilapidagéo.

O Infojud, por sua vez, € uma ferramenta que permite aos 6rgaos do Poder Judiciario
a realizacdo de pesquisas acerca de informacdes sigilosas do devedor, como bens declarados,
endereco, dentre outros.

No que tange a utilizacdo do sistema, é obrigatério que os magistrados e servidores se
cadastrem para que possam ter acesso as funcionalidades da plataforma virtual. Esta
determinacdo é proveniente da Resolucdo n°. 61 de 2008, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o qual lanca as bases do cadastramento de conta Unica para efeito de constricdo de
valores em dinheiro por intermédio do convénio BacenJud.

Imperioso apontarmos que o principal objetivo da criacdo da lei que positivou o
BacenJud foi o de possibilitar a garantia do direito fundamental a razoavel duracéo do processo,
previsto no art. 5°, LXVIII, CF.

Na esteira da evolucdo processual, 0 CPC/15 desde logo tratou de positivar, dentro do
art. 854, a possibilidade de penhora online de ativos financeiros do devedor. Vejamos:

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacéo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato
ao executado, determinara as instituicGes financeiras, por meio de sistema
eletronico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional,
que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado,
limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execugéo.
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Desta maneira, o BacenJud passou a gozar de maior protecéo e cuidado no que tange
a sua aplicabilidade, uma vez que o legislador tratou esta possibilidade de penhora com maior
apuro, haja vista entender as evoluges sociais e a aplicacdo da tecnologia no cotidiano de todos
os individuos. Ademais, vejamos 0 que entende o Superior Tribunal de Justica, no REsp n°
666.419/SC quanto ao uso do sistema BacenJud na localiza¢éo dos bens do executado:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 53 DO CPC.
INOCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL. SIGILO BANCARIO. SISTEMA
BACEN JUD. [...] 3. A regra € a de que a quebra do sigilo bancario em
execucdo fiscal pressupde que a Fazenda credora tenha esgotado todos os
meios de obtencdo de informagOes sobre a existéncia de bens do devedor e
que as diligéncias restaram infrutiferas, porquanto é assente na Corte que 0
juiz da execucdo fiscal sé deve deferir pedido de expedicao de oficio a Receita
Federal e ao BACEN apds o exequente comprovar ndo ter logrado éxito em
suas tentativas de obter as informagdes sobre o executado e seus bens. 4.
Precedentes: RESP 282.717/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 11/12/2000
RESP 206.963/ES, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 28/06/1999, RESP
204.329/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 19/06/2000, RESP
251.121/SP, Min. Nancy Andrighi, DJ de 26.03.2001.

5. Todavia, o sistema BACEN JUD agiliza a consecucdo dos fins da
execucdo fiscal, porquanto permite ao juiz ter acesso a existéncia de dados
do devedor, viabilizando a constri¢do patrimonial do art. 11, da Lei n°
6.830/80. Deveras é uma forma de diligenciar acerca dos bens do devedor,
sendo certo que, atividade empreendida pelo juizo, e que, por si s, torna
despiciendo imaginar-se um prévio pedido de quebra de sigilo, ndo sé
porgue a medida é limitada, mas também porque é o proprio juizo que,
em ativismo desejavel, colabora para a rapida prestacdo da justica. 7.
Destarte, a iniciativa judicial, in casu, conspira a favor da ratio essendi do
convénio. Acaso a constricdo implique em impenhorabilidade, caberd ao
executado opor-se pela via prépria em juizo. 8. Recurso Especial provido.
(grifo nosso)

Cumpre esclarecermos gque 0 Banco Central, através do convénio BacenJud, tera uma
atuacdo restrita apenas ao fornecimento das informacgdes requeridas pelos servidores ou
magistrados, somando-se a este fato a criptografia de dados na qual permitira sigilo na captacédo
de informacdes e a garantia de idoneidade no trafego das informacdes solicitadas, uma vez que
0 BacenJud é uma ferramenta que atua na quebra do sigilo bancério do devedor.

Aproveitando-se do julgado colacionado anteriormente, vejamos decisédo do TRF4, no
julgamento do agravo de instrumento n°® 0492002-33.2004.4.04.0000/PR, o qual demonstra que
ndo é recente o entendimento de que o BacenJud ndo é uma ferramenta que atenta contra 0s
principios constitucionais aplicaveis ao sigilo bancéario. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
RETENCAO DE VALORES PORVENTURA EXISTENTES EM CONTA
DOS EXECUTADOS UTILIZANDO-SE DO SISTEMA BACEN JUD.
SIGILO BANCARIO. QUEBRA.
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1. A LC 105/2001 estabelece no art. 1° que as instituicBes financeiras
conservardo sigilo em suas operacdes ativas e passivas e servigos prestados.
O art. 2° da lei reza: o dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil,
em relacdo as operacdes que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio
de suas atribuicgdes.

2. Estaria a exclusiva informacao sobre existéncia de contas correntes excluida
do &mbito do direito a intimidade? A LC 105 esclarece que ndo. Basta
interpretar-se o 8 1° do art. 2°, onde dispde-se que o sigilo, inclusive quanto a
contas de depdsitos, aplicacdes e investimentos mantidos em instituicdes
financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil. Disso deflui a
conclusdo evidente no sentido de que a existéncia de contas de depdsitos e
aplicacBes financeiras ficam resguardados pelo sigilo, sé ndo oponivel ao
BACEN.

3. Observe-se que o convénio firmado entre 0 BACEN e 0 CJF (BACEN JUD)
apenas visa a facilitar o acesso aos dados, quando a quebra do sigilo é
autorizada, sendo que as hipdteses estdo taxativamente disciplinadas na LC
105 (art. 1°, § 4°, art. 3° e art. 6°). Descobrir bens penhoraveis ndo constitui
motivo para autorizar a quebra do sigilo bancario. Essa foi opgdo politica do
legislador ao formular a regra.

4. Dessa maneira, ndo se havera de lancar mdo do convénio BACEN JUD,
ignorando-se os limites impostos pela LC 105, o que até pode tipificar o crime
do art. 10 da lei em questao.

5. Enquanto ndo houver lei que tutele o erario previdenciario, expondo a vida
econdmica dos devedores, pela relativizagdo de seu direito a intimidade, ndo
se pode quebrar sigilo bancario por sistema algum. E ilicito administrativo e
penal.

6. Agravo de instrumento improvido e agravo regimental prejudicado.

Das caracteristicas do sistema BacenJud, verifica-se este como ferramenta para a
finalidade da execuc¢do, uma vez que o sistema é informatizado, totalmente idoneo, que atua no
blogueio de ativos financeiros existentes em contas bancarias ou aplicacdes financeiras do
devedor, com o fim de satisfazer o crédito dos credores nas demandas executivas, mediante
ordem judicial.

Neste sentido, é imperioso verificarmos que este tipo de divergéncia ja se encontra
pacificada quanto ao seu entendimento de que o sistema BacenJud ndo ¢ ilegal ou ilicito, em
razdo dos fatos outrora comentados.

O CPC/15 trouxe inumeros dispositivos que buscaram dar maior autonomia para o juiz
no sentido de garantir que a execuc¢éo seja efetivada.

Contudo, veremos que dentre as ferramentas oferecidas ao juiz, a penhora online ¢é
aquela que mais se destaca, tendo em vista de sua praticidade, razdo pela qual veremos a seguir
a sua importancia face aos problemas cronicos do processo de execucdo oriundos da
morosidade da concluséo desta fase processual, as brechas encontradas nos sistemas de penhora
e certos entendimentos jurisprudéncias que acabam por dificultar ainda mais a satisfacdo do

crédito.
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3 O DESENVOLVIMENTO DE UMA EXECUCAO EFICAZ: O CPC E O BANCEJUD
2.0 COMO PRINCIPAIS ELEMENTOS CONTRA A MOROSIDADE NA FASE DE
EXECUCAO

O Cddigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.105/2015) trouxe sensiveis e pontuais
transformacdes quanto aos procedimentos relativos ao processo de execucao, uma vez que ao
analisarmos os dispositivos expressos no CPC/15, verificamos uma tentativa pela primazia de
um processo mais célere, idéneo, voltado para a autocomposicdo e dotado de um extenso rol de
possibilidades no que tange a execucdo do patriménio do devedor.

Em principio, devemos levar em consideracdo que 0 processo executorio se perfaz
dentro de um ambiente onde, segundo Mouzalas (2018, p.992), o cumprimento da obrigacao
dever alcancar o patrimonio do devedor, ndo se estendendo a sua pessoa. Tal elucubracéo faz
referéncia ao principio da patrimonialidade, onde nos permite raciocinar que a
constitucionalizacdo do processo civil impede que o executado seja vitima de medidas
desarrazoadas na fase executoria sob o mero pretexto de satisfacdo da divida, ndo sendo medida
de justica e dignidade que o seu patriménio seja dilapidado até o ultimo vintém para quitar-se
a obrigacéo inadimplida.

Tendo como base a efetividade da execucdo, 0 CPC/15 garantiu a figura do magistrado
um importante protagonismo nesta fase processual, uma vez que lhe é conferido inéditos
poderes para o alcance do patriménio do devedor, visando a satisfacdo plena da divida em favor
da parte credora.

De acordo com Barroso (1993, p. 79), a efetividade:

(...) significa, portanto, a realizacéo do Direito, o desempenho concreto de sua
funcdo social. Ela representa a materializacdo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.

Neste diapasdo, a execucao busca ser efetiva para que possa dar ao litigante credor a
resposta que procura ao mover o judiciario. O art. 829, CPC, demonstra esta busca ao
comportar, em certa medida, a descentralizacdo da competéncia exclusiva do juiz na realizagédo
de medidas executorias, permitindo ao oficial de justica que atue na avaliagdo e penhora dos
bens do devedor. Vejamos dicgéo legal:

Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias,
contado da citacéo.

§ 1° Do mandado de citagdo constardo, também, a ordem de penhora e a
avaliacdo a serem cumpridas pelo oficial de justica tdo logo verificado o ndo
pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com intimagéo do
executado.
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Seguindo nesta mesma linha de raciocinio, o art. 139, IV, CPC, promove um rol
exemplificativo de medidas coercitivas, onde o magistrado da causa poderé forcar o devedor ao
pagamento da obrigacdo podendo imprimir-lhe diversas penalidades.

Entretanto, a respeito do que se verifica do referido dispositivo processual, a
jurisprudéncia, em especial o determinado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal no
julgamento do agravo de instrumento n® 0719724-50.2018.8.07.0000, tem procedido com
cautela quanto a aplicacéo de tais medidas, uma vez que esta discricionariedade podera gerar
lesGes a direitos fundamentais, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS (ART. 139, IV, CPC). SUSPENSAO DA CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO. VIOLACAO AO DIREITO DE
LOCOMOCAO. PROPORCIONALIDADE E EFETIVIDADE DA
MEDIDA NAO DEMONSTRADAS. 1. Em que pese a possibilidade de
aplicagdo de medidas atipicas para o cumprimento das determinacGes
judiciais, conforme introduzidas pelo art. 139 do CPC/2015, tais medidas
devem orientar-se pela efetiva busca da obtencdo do resultado pretendido
(tutela jurisdicional), orientando-se pelos Principios Constitucionais e
Infraconstitucionais igualmente agasalhados no CPC/2015 (arts. 5°, 6°, 7°, 8°
e 99). 2. A medida atipica, de indugdo ou coercao, tem que ser apta a obter o
fim pretendido, de forma a justificar a sua imposic¢do. Além disso, deve ser
proporcional, razoavel e subsidiaria. Do contrario, sem a segura demonstragdo
de correlacdo de eficiéncia da medida restritiva com o resultado atil ao
cumprimento da obrigagdo devida, somente restard ao devedor o sentido de
sancdo para agravar ainda mais o seu infortinio. 3. Recurso conhecido e
desprovido. Desta forma, podemos verificar que os meios empregados para a
procura e execugdo dos bens do devedor sdo inimeros, mas o sistema
BacenJud tem sido utilizado em maior grau em razdo das caracteristicas que
o0 definem.

Com base em julgados similares que tratam a respeito do acautelamento necessario do
magistrado com relacdo as medidas coercitivas, afirmam Streck e Nunes (2016) que 0 processo
de execuc¢do tem sido visto ao longo dos anos como um ponto de vulnerabilidade dentro do
sistema processual brasileiro, uma vez que mesmo o litigante havendo obtido resposta favoravel
dentro da fase de conhecimento, o processo executdrio acaba funcionando como um entrave no
qual acaba por atravancar e frustrar as pretensdes dos credores quanto ao recebimento dos
valores que lhes sdo devidos.

Verificamos, com base nos arts. 829 €139, CPC que o legislador garantiu meios ao
credor de mover a maquina judiciaria para buscar a satisfacéo do seu crédito. Entretanto, muitos
sdo os problemas que acabam por obstruir a fase de execugéo, razdo pela trataremos a seguir

das formas que o Poder Judiciario tem encontrado para lidar com tais situagdes.
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3.1 A Importancia do Bacenjud em Face dos Desafios da Fase de Execucao
O relatorio “Justica em Numeros”, realizado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),

apresenta um cenario bastante preocupante a respeito da fase de execucao. Vejamos:

A maior parte dos processos de execucao é composta pelas execuces fiscais,
gue representam 74% do estoque em execucdo. Esses processos sdo 0S
principais responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder
Judiciério, representando aproximadamente 39% do total de casos pendentes,
e congestionamento de 92% em 2017 - a maior taxa entre os tipos de processos
constantes nesse Relatorio.

Assim, percebemos que tal situacéo se apresenta como um terreno fértil para aqueles
devedores de ma-fé se aproveitarem desta morosidade e quedarem-se inertes por um longo e
prejudicial periodo ao credor.

Complementando as informacGes discorridos no paragrafo anterior, o referido
relatério demonstra que as agcdes de execucdao duram, em média, 5 (cinco) anos nas justicas
estadual e federal para serem concluidas, enquanto as a¢des da fase de conhecimento demoram

apenas um quinto desse tempo para serem satisfeitas. Colaciona-se a seguir tais indicadores:

Figura 1: Comparativo entre a fase de conhecimento e execucao.
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Fonte: BRASIL. Justica em Numeros, 2018.

Pelo até entdo exposto, percebemos a urgente necessidade de serem criadas formas e
meios para que a fase de execucdo respeite o art. 5, LXXVIII, CF, o qual trata da razoavel
duracéo do processo, tendo em vista que, segundo Mouzalas (2018, p.994), a execucao devera
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respeitar o principio da utilidade, onde esta fase somente se justificara se puder proporcionar o
proveito econdmico que o credor espera.

Sensivel a este cenario caotico, o judiciario possibilitou a criacdo dos convénios de
busca online de bens e informacGes, tais como o RenaJud, BacenJud e InfoJud, embora estes
ndo sejam nenhuma novidade trazida pelo CPC.

Desta forma, os convénios elencados sdo alternativas pontuais e necessarias para a
localizagcdo de bens dos devedores. Somando-se a isso, o legislador do CPC/15, ciente do
cenario cadtico da fase de execucdo, atuou pela positivacdo do sistema de penhora online, fato
este de extrema importancia para o desenvolvimento de uma execucdo eficaz.

Explica Cunha (2019):

Dentre os sistemas, 0 BACENJUD possuia maiores brechas que aproveitavam
aos credores. Isso porque, a ordem judicial era capaz de bloquear ativos
financeiros existentes na data da expedicdo, ou seja, se houvesse
movimentagdo ou depdsito posterior, os valores ndo seriam alcancados pelo
blogueio online.

Em um cenario de justica morosa, o devedor consegue acompanhar os pedidos
de penhora online e, desta forma, manter as contas e o0s ativos financeiros sem
movimentacdo até a expedi¢do da ordem, se esquivando de sofrer a constrigéo.
Infelizmente, a situacdo trouxe uma menor eficacia do convénio BACENJUD,
a despeito de, como j& dito, ter sido uma relevante inovacdo do sistema
judiciario.

Com base no que fora analisado do excerto acima, entende-se que mesmo o judiciario
se esforcando na criacdo de sistemas de busca e penhora, ainda assim ha brechas e falhas das
quais os devedores se valem para continuarem inadimplentes.

Neste sentido, apds inUmeras atualizacdes do software do BacenJud, chegamos ao
comunicado n° 31.506 de 21/12/2017, expedido pelo Banco Central, o qual trouxe uma
celebrada inovacao que foi recebida pelos operadores do direito com bastante expectativa e
controvérsia acerca de sua implementacao e consequéncias dentro da pratica forense.

Segundo Bentivegna, et. al (2018), o referido comunicado permitiu que sistema
BacenJud realizasse pesquisa e penhora online de investimentos em renda passiva e variavel do
devedor, tendo em vista a parceria adotada entre o Banco Central e as corretoras de valores e
demais instituicdes financeiras vinculadas ao Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Com base na diccdo de Cunha (2019), através do Comunicado Bacen n° 31.506, de
21/12/17, o sistema BacenJud passou ampliou sua abrangéncia de pesquisas e penhoras sobre
investimentos em renda fixa, compreendidos pelos titulos publicos, debéntures, certificados de

depdsito bancario (CDB), letras de crédito imobiliario (LCI), letras de crédito do agronegocio
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(LCA), fundos de renda fixa, dentre outros, e investimentos em renda varidvel, como as acdes,
derivativos, cambio, fundos de a¢des e demais titulos.

Esta novidade acontece em um momento oportuno, uma vez que a adesao de corretoras
de valores ao Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) importa no aumento
do cerco aos bens dos devedores. Somando-se a isso, as perspectivas acerca da efetividade desta
ampliacdo no rol de penhoras tem sido as melhores possiveis, uma vez que o objetivo desta
atualizacao do sistema é alcancar valores cuja aplicacdo encontram-se destinadas a algum tipo

de investimento que até outrora eram inalcangaveis.

3.2 O Regulamento do BacenJud 2.0 e Suas Perspectivas Para a Penhora de Ativos
O sistema BacenJud 2.0 trouxe a ampliacdo da capacidade de rastreamento de ativos

financeiros para o pagamento de dividas através da inclusdo de novos integrantes do sistema
financeiro nacional, tais como corretoras de valores, distribuidoras de valores, fundos de
investimentos e bancos de investimentos.

Cumpre salientar que a integracdo do novo sistema de penhora online ocorreu
mediante a aplicacdo de fases, as quais serviram para a implementacdo gradativa da nova
funcionalidade do sistema.

Assim, em 22 de janeiro de 2018 foi iniciada a primeira fase (experimental) onde a
alguns magistrados fora possibilitada a realizacdo de penhora de investimentos dos devedores
junto as instituicdes financeiras, limitados as cotas de fundos abertos com distribui¢do por conta
e ordem, o qual consiste em investimentos de uma instituicdo financeira administrados por
outra.

A segunda fase do novo sistema de penhora online, iniciada em 31 de mar¢o de 2018,
trouxe consigo o aumento do rol de buscas de investimentos aplicados, permitindo, entdo, os
blogueios em ativos de renda fixa, seja de carater publico ou privado, com a ressalva de que
mesmo aquelas institui¢des financeiras que facam parte do CCS, ainda que os investimentos do
devedor ndo tenham como ser penhorados pelo BacenJud 2.0, o comunicado garante que ao
magistrado sera permitido solicitar a ordem de blogueio de eventuais valores através de outros
instrumentos.

Por fim, em 30 de maio de 2018, o sistema BacenJud 2.0 chegou a sua Ultima fase de
implementacdo, permitindo, agora, a inédita penhora de investimentos em renda variavel.

Para a implementacgéo das novidades trazidas, o Banco Central procedeu pela criagdo
de um manual do novo sistema em discussdo. Percebemos, portanto, que dos 22 artigos criados

para a regulamentagdo do novo BacenJud, faz-se necessario pontuarmos aqueles que mais
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trouxeram inovagdes e melhor entendimento sobre conceitos funcionais de sua abrangéncia e
execucao.

No titulo “Ordens Judiciais de Bloqueio de Valores”. Em seu artigo 13 percebemos
mudangas sensiveis quanto a forma na qual serdo realizados as penhoras e o papel das
instituicOes financeiras neste processo. Vejamos:

Art. 13. As ordens judiciais de blogueio de valor ttm como objetivo bloquear
até o limite das importancias especificadas e sdo cumpridas com observancia
dos saldos existentes em contas de depdsitos a vista (contas-correntes), de
investimento e de poupanca, depdsitos a prazo, aplicacbes financeiras e
demais ativos sob a administragdo e custodia da instituicdo participante.

Corroborando com o caput do art. 13, o seu paragrafo quarto indica que em caso de
residuo financeiro a ser penhorado, a ordem de bloqueio ser4 mantida durante todo o dia. Logo,
o0 regulamento traz essa novidade onde claramente dificultara e frustrara em maior medida as
tentativas dos devedores em realocarem seus ativos para outros bancos ou carteiras, uma vez
que anteriormente ao novo sistema, as pesquisas de numerarios nas contas do devedor ocorriam
em apenas dois momentos do dia, a saber: no inicio da atividade bancaria, as 7h da manhd; e
no seu fechamento, as 16h59.

Ainda sobre o art. 13, seu paragrafo primeiro apresenta a desnecessidade da expedicao
de oficio a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), a BM&FBovespa e ao Sistema de
Liquidacdo e de Custodia (SELIC), que, por sua vez, sdo os responsaveis dos investimentos em
renda fixa e varidvel, sendo agora facilitado e agilizado tal verificacdo atraves de uma simples
ordem do magistrado da causa pelo sistema BacenJud, conforme verifica-se do excerto

colacionado a seguir:

81° Os saldos existentes em Certificados de Depo6sito Bancario (CDB),
operagdes compromissadas, letras (LCA e LCI), Recibo de Depositos
Bancérios (RDB) e todas as outras aplica¢des financeiras de qualquer natureza
sdo passiveis de bloqueio por ordem judicial via BACEN JUD 2.0.

Como a intengdo das novas funcionalidades do BacenJud 2.0 seja de dificultar as
tentativas do devedor de frustrar a execuc¢do, o paragrafo terceiro atua no sentido de garantir
que a instituicdo financeira, em especial a corretora de valores, caso seja verificado que os
investimentos bloqueados ndo satisfagam a divida, procedam no sentido de analisar se 0
devedor néo realizou nenhuma transferéncia através de Transferéncia Eletronica Disponivel
(TED). Logo, se for constatado que algum importe financeiro encontra-se pendente de ser
depositado na conta da corretora, automaticamente sera bloqueado para complementar o valor

devido.
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8 3° Cumprida a ordem judicial na forma do 8§ 2° e ndo atingido o limite da
ordem de bloqueio inicial, caso necessario complementar o valor, a institui¢éo
participante devera efetuar pesquisa, para alcancar o valor determinado, até o
horério limite para emissdo de uma Transferéncia Eletronica Disponivel —
TED do dia util seguinte a ordem judicial.

Assim, uma vez que fora detectado o fato de muitos devedores estarem cientes do
horario em que haveria a anélise de sua conta, passaram a atuar apenas nos periodos em que
sabiam que suas contas ndo seriam verificadas, 0 que acabava permitindo que o devedor se
valesse desta falta de vigilancia e praticasse operacdes em sua conta para que o sistema de
penhora ndo capturasse os valores la aportados.

Por sua vez, o paragrafo quinto traz como enunciado a possibilidade de a instituigdo
financeira escolher quais investimentos serdo bloqueados, condicionado a hip6tese de que 0
valor investido seja maior que o valor a ser penhorado.

Desta forma, o regulamento busca garantir que a instituicdo que detém melhores
conhecimentos técnicos acerca do mercado econdémico possa proteger os investimentos de seus
clientes, indicando qual produto sera disponibilizado para a penhora.

§ 5° E facultado a instituicio responsavel definir em qual(is) instituicao(des)
participante(s) de seu agrupamento e sobre qual(is) ativo(s) sob sua
administracdo, custodia recai o bloqueio de valor, quando o valor dos ativos
superar o valor da ordem de bloqueio.

Outro ponto de extrema importancia para a satisfacdo do crédito € o que prevé o art.
17, 111, 83, o qual narra que:

Art. 17. O sistema BACEN JUD 2.0 permite ao Poder Judiciario requisitar
enderecos e relacdo de agéncias/contas, limitados aos 3 (trés) enderecos mais
recentes e a 20 (vinte) pares de agéncias/contas por instituicdo participante,
bem como as seguintes informac@es sobre 0s ativos do atingido que estdo sob
administracdo e custodia da instituicao:

I11- extratos, consolidados ou especificos, de contas-correntes/contas de
investimentos, de contas de poupanca e/ou de investimentos e outros ativos.
83° As requisicOes de extrato sdo atendidas pelas instituicdes participantes por
outro meio gque ndo o sistema BACEN JUD 2.0, em até 30 (trinta) dias. Os
extratos devem ser encaminhados de forma segura e confidencial, com
observancia ao sigilo bancério

Assim, percebemos que o credor podera solicitar ao juiz, caso nenhum bem seja
encontrado, que proceda a andlise dos extratos bancarios do devedor para que possa ser
verificado se este tem movimentado valores de sua conta para outras institui¢cGes financeiras

com o objetivo de permanecer inadimplente e frustrar a execucao.
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Desta maneira, 0 BacenJud tem se desenvolvido como um sistema que abrange novas
possibilidades de executar os bens do devedor, apresentando um gratificante desenvolvimento
na promocdao de respostas mais eficazes a sociedade. Com base no que fora exposto, a terceira
fase do sistema BacenJud fora realizada em 30 de maio de 2018. Desta forma, segundo dados
do Banco Central?, em apenas 7 meses, a utilizacdo do sistema BacenJud 2.0 apresentou

expressivos resultados quanto a recuperacdo de valores. Vejamos:

Figura 2: Histdrico de recuperacao de valores através do BacenJud

Ano Valor total de blogqueios
2005 R$ 196.368.996
2006 RS 6.018.696.897
2007 R$ 13.591.677.503
2008 R$ 17 764 520 156
2009 RS 21.773.657.586
2010 R% 20 133 882 962
20m R$ 22.074.530.521
2012 R$ 24.569.525.580
2013 R$ 24.413.481.940
2014 RS 30 009 455 402
2015 R$ 29.142.642.921
2016 RS 39 608 124 299
2017 R$ 36.974.908.079
2018 R$ 47.878.534.403*
Total R$ 334.150.007.247,30
*Dados de 2018 aré 30/11

nite §

Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?BCJUDINTRO>.

Com as mudancas feitas ano de 2018 e a partir do maior entendimento por parte dos
juizes sobre as novas funcionalidades do sistema, a perspectiva é que o rastreamento de ativos
e o0 bloqueio de valores siga aumentando.

Ademais, é perceptivel através da imagem colacionada que os valores recuperados ano
a ano tém aumentado exponencialmente, 0 que comprova ser 0 BacenJud uma arma bastante
necessaria para o cumprimento da execucdo, além de ser um ponto fulcral no ambito do
desenvolvimento de novas modalidades de penhora através de novas funcionalidades e
ferramentas que possibilitem aos magistrados e servidores a cagada aos bens do devedor.

Logo, as expectativas a respeito das recuperacoes de valores a serem realizadas no ano
de 2019 ndo sdo infundadas, tendo em vista que o BacenJud 2.0 passara a ter maior aplicacéo

pelo Poder Judiciario em praticamente todas as esferas da jurisdi¢cdo nacional.

2 Banco Central do Brasil. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?BCIJUDINTRO>. Acesso em: 23 janeiro
2019
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A referida evolugdo sé mostrou-se possivel em razdo da utilizagéo e contribuicdo de
outras ferramentas para a sua plena execu¢do. Com isso, afirmamos que o CPC/15 trouxe
algumas solucdes e medidas inéditas para que esta (r)evolucdo do sistema BacenJud fosse
possivel e realizavel, uma vez que o processo de execucao apresenta novas diretrizes e respostas

processuais mais eficazes e rigidas para os devedores.
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4 A EFICACIA DA PENHORA DE INVESTIMENTOS E A PREMENTE
NECESSIDADE DE RELATIVIZAGAO DO ART. 833, X, CPC

Segundo Wolkmer (2001, p.21), estamos em um momento da histoéria humana na qual
o individuo estaria incluido na era dos direitos fundamentais de quinta dimens&o. Nesta fase, a
tecnologia de informacéo, atrelada a uma rede infinita de computadores, permitiria a criacéo de
uma nova realidade social, o qual apresenta mudancas de paradigmas socioculturais,
descolando o ser humano de uma revolugéo industrial para uma revolugéo virtual.

A implementacdo de novas tecnologias no judiciario, visa garantir maior celeridade no
acompanhamento de processos, permitindo as partes processuais e Seus patronos, maior
acessibilidade ao andamento do feito. Dando azo ao que fora narrado, verificamos até o presente
momento que a criagdo do sistema BacenJud tem mostrado um vertiginoso crescimento ao
longo dos anos quanto a sua eficacia para a penhora de bens.

O sistema de execucdo no processo brasileiro ndo pode mais encontrar-se
desvencilhado do referido sistema de penhora online, tendo em vista ser cada vez mais dificil
encontrarem-se bens do devedor que ndo seja por este sistema. Contudo, analisaremos a seguir,
que ainda ha certa resisténcia no entendimento jurisprudencial brasileiro quanto ao alcance que
a penhora de ativos financeiros podera atingir ao patriménio do devedor.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem buscado pacificar entendimento onde a
expressao “caderneta de poupanga”, contida no art. 833, X, CPC, devera ter uma interpretagédo
extensiva para que se entenda ser impenhoravel todo e qualquer investimento até 40 salarios
minimos.

Noutro sentido, parte relevante da doutrina tem entendido que o conceito em destaque
devera ser avaliado com cautela pelo magistrado da causa, tendo em vista ser necessaria a
relativizacdo desta expressdo para que caso a caso possa ser aplicada o art. 833, X, CPC.

Ademais, mostra-se cabivel e pertinente a analise acerca do conceito “caderneta de
poupanca’ para que se possa discutir sobre a sua real extensao.

Portanto, a decisdo do STJ, mostra-se controversa, pois ndo ha entendimento sobre a
proporcionalidade que deva ser aplicada a expressdo, fato este prejudicial ao processo de
execucgdo, razdo pela discutiremos na oportunidade se o sistema BacenJud 2.0 estaria sendo

subutilizado ou nao.
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4.1 A Prioridade de Penhora, o Sigilo Bancario e Suas Repercussdes Para o BacenJud
2.0
E cedico discorrermos sobre a positivacdo da penhora online, prevista no art. 854 do

CPC, o qual possui a seguinte diccao:

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacao
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato
ao executado, determinara as instituicGes financeiras, por meio de sistema
eletronico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional,
que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado,
limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execucéo.

Segundo Araken (2016, p. 650), a penhora online é necessaria, uma vez que a maioria
dos credores ndo possui conhecimento a respeito do patrimonio do devedor. Deste modo,
seguindo a orientacdo do art. 835, I, CPC a penhora devera preferencialmente recair sobre
dinheiro, pois este € 0 bem que mais rapidamente proporciona a satisfacdo do créedito, nao
havendo necessidade, por exemplo, do credor ingressar na fase de expropriagdo ou
transformacédo de bens mdveis em dinheiro, como é o caso dos automaoveis.

E através desta analise que podemos verificar a basilar importancia do sistema
BacenJud na fase de execucdo, atuando os demais convénios (RenaJud e InfoJud) como meros
coadjuvantes, uma vez que o art. 835, CPC traca a ordem dos bens a serem penhorados.

Ainda sobre o tema, o STJ, através do julgamento do REsp 1.112.943/MA, firmou o
seguinte entendimento a respeito da utilizacdo do BacenJud:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO CIVIL.
PENHORA. ART. 655-A DO CPC. SISTEMA BACEN-JUD. ADVENTO
DA LEI N.° 11.382/2006. INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO.

I - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE
CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE. ORIENTACAO PENHORA ON
LINE.

a) A penhora online, antes da entrada em vigor da Lei n.° 11.382/2006,
configura-se como medida excepcional, cuja efetivacdo esta condicionada a
comprovacdo de gque o credor tenha tomado todas as diligéncias no sentido de
localizar bens livres e desembaracados de titularidade do devedor.

b) Ap6s o advento da Lei n.° 11.382/2006, o Juiz, ao decidir acerca da
realizacdo da penhora online, ndo pode mais exigir a prova, por parte do
credor, de exaurimento de vias extrajudiciais na busca de bens a serem
penhorados.

Il - JULGAMENTO DO RECURSO REPRESENTATIVO - Trata-se de a¢do
monitéria, ajuizada pela recorrente, alegando, para tanto, titularizar
determinado crédito documentado por contrato de adesdo ao Crédito Direto
Caixa, produto oferecido pela instituicio bancéria para concessdo de
empréstimos. A recorrida, citada por meio de edital, ndo apresentou embargos,
nem ofereceu bens a penhora, de modo que o Juiz de Direito determinou a
conversdo do mandado inicial em titulo executivo, diante do que dispde o art.
1.102-C do CPC. - O Juiz de Direito da 62 Vara Federal de S&o Luiz indeferiu
0 pedido de penhora online, deciséo que foi mantida pelo TJ/MA ao julgar o
agravo regimental em agravo de instrumento, sob o fundamento de que, para
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a efetivacdo da penhora eletrénica, deve o credor comprovar que esgotou as
tentativas para localizacdo de outros bens do devedor. - Na espécie, a decisao
interlocutéria de primeira instancia que indeferiu a medida constritiva pelo
sistema BacenJud, deu-se em 29.05.2007 (fl. 57), ou seja, depois do advento
da Lei n.011.382/06, de 06 de dezembro de 2006, que alterou o CPC quando
incluiu os depdsitos e aplicagcBes em instituicdes financeiras como bens
preferenciais na ordem da penhora como se fossem dinheiro em espécie
(art.655, 1) e admitiu que a constricdo se realizasse preferencialmente por
meio eletronico (art. 655-A). RECURSO ESPECIAL PROVIDO

Com base no julgado colacionado, o STJ utilizou o REsp 1.112.943/MA como
paradigma no sentido de promover a criagdo dos temas repetitivos n° 218 e 219, os quais
definem ser desnecessaria a comprovacao do esgotamento das diligéncias para localizacdo de
bens do devedor para a realiza¢do do pedido de penhora online.

Neste mesmo sentido, segundo Neves (2018, p. 1257) a preferéncia pela penhora em
dinheiro deve ser levada a risca, visto que a fase de execucdo por si SO apresenta enormes
dificuldades para que a pretensdo do credor seja satisfeita. Portanto, é necessario que o
magistrado atue desde logo para que a divida seja quitada sem a necessidade de outros meios
para sua consecucao.

Contudo, Araken (2016, p. 651) exple argumentacdo mais cautelosa quanto a
realizacdo da penhora online, proferindo entendimento no qual esta nada mais seria do que uma
quebra de sigilo bancario do devedor com o intuito de serem captadas informacdes para a
satisfacdo da divida. Além do mais, por ser direito fundamental, o sigilo bancario devera ser
tratado com temperanca e cautela pelo magistrado da causa, devendo haver um minimo
necessario de diligéncias por parte do exequente para o encontro de informacdes sobre os bens
do devedor.

Devemos verificar que a questdo do sigilo bancario trazida no paragrafo antecedente
apresenta certa relevancia para a questdo da penhorabilidade do BacenJud. Com base no
exposto vejamos entendimento jurisprudencial, tomando como base o agravo de instrumento n°
0705912-72.2017.8.07.0000 do TJDF, o qual apresenta posicionamento divergente da doutrina:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADITAMENTO DAS RAZOES RECURSAIS. DESCABIMENTO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESCRICAO. PRETENSAO
EXECUTORIA. PROPOSTA DE PARCELAMENTO DO DEBITO.
ACEITACAO DISCRICIONARIA DO EXEQUENTE. BLOQUEIO DE
VALORES. BACENJUD. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO NAO
CARACTERIZADA. LITIGANCIDA DE MA-FE NAO IDENTIFICADA.
DECISAO MANTIDA.
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Da decisdo, o relator entendeu que o bloqueio eletrénico por meio do BacenJud ndo
implica em quebra de sigilo bancério, uma vez que nao estdo dentro das prescri¢des legais para
caracteriza-lo como tal. Ademais, ao fato de ndo ser hipotese de quebra de sigilo bancario,
entende que a penhora dos ativos é expressamente autorizada pelo art. 854 do CPC.

Com base na divergéncia em tela, entendemos ser de melhor alvitre adotar uma postura
razoavel e proporcional acerca deste fato, pois a Lei Complementar n® 105/2001 traz as
disposicdes sobre o sigilo das operacdes bancarias as quais se adequam exatamente ao que 0
sistema BacenJud se propde a fazer.

Pelo exposto, entendemos que o sistema BacenJud 2.0 ndo se encontra ameagado por
eventual entendimento de violagdo a direitos fundamentais, tendo em vista que a LC 105
permite que sejam reveladas informacoes sigilosas com o consentimento dos interessados.

Superada esta divergéncia, mesmo que haja uma forte expectativa quanto ao sucesso
do novo sistema de penhora adotado, ainda ndo se encontram esgotadas as controvérsias e
dificuldades que tal evolugdo tecnoldgica traz consigo.

Neste diapaséo, iremos verificar a seguir as dificuldades apontadas pelos operadores
do direito quanto a possiveis barreiras encontradas pelos magistrados e partes dentro do sistema
financeiro e do proprio Poder Judiciario, alem de entendimentos construidos pela doutrina e
jurisprudéncia sobre a interpretacdo dada a determinados dispositivos do CPC no que tange a
realizacdo da penhora de bens e seus limites.

4.2 A Penhora de Ativos Financeiros — Divergéncias Sobre o Art. 833, X, CPC
Segundo Gongalves (2016, p. 975), a penhora é, na verdade, um ato que visa o bloqueio

temporario dos bens, de forma individualizada, onde sera objeto de verificacdo pelo magistrado,
possibilitando ao devedor se manifestar sobre tal constri¢éo.
No mesmo sentido, Nora (2018) aduz que:

A penhora, portanto, pode ser compreendida como uma maneira de restringir
a venda ou a transferéncia dos bens do executado a terceiros, de modo a
garantir o pagamento daquilo que o inadimplente deve para o credor. De forma
que o Estado, por sua vez, utilizando-se de seu poder coercitivo, afeta o
patrimonio do devedor, interferindo no seu livre arbitrio com relacdo aos seus
bens, oferecendo eficacia juridica ao direito material almejado.

Logo, percebemos que o sentido da realizagcdo da penhora visa o conhecimento do
patriménio dos executados, assim como mostra-se COmMo um meio necessario para evitar a
dilapidagéo do patriménio do devedor, fazendo, assim, com que o credito possa ser quitado

através deste conhecimento e indisponibilidade de bens.
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De acordo com Neves (2018, p. 1178), a penhora nada mais € que um procedimento
legal que visa a satisfacdo da quantia devida quando o devedor ndo realiza o adimplemento
dentro dos 3 dias previstos no art. 829, CPC.

Saliente-se que para a determinacdo da obrigacdo de pagar, o CPC ndo exige a
comprovacdo do periculum in mora e do fumus boni iuris, mas tdo somente a liquidez,
exigibilidade e certeza do titulo executivo apresentado nos autos. Ao promover a execucao, 0
credor, ja na peticdo inicial, podera indicar os bens do devedor que deseja ver penhorados.

Feitas tais consideragdes, devemos atentar a um ponto que tem apresentado inumeras
controveérsias e divergéncias a respeito de sua interpretacdo. O art. 833, X, CPC possui como
redagéo o seguinte entendimento:

Art. 833. Sdo impenhoraveis:
X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40
(quarenta) salarios-minimos.

O fato que tem causado tamanha controvérsia entre os juristas brasileiros subsume-se
a amplitude com que o termo “caderneta de poupanga” tem sido compreendido. Parte da
doutrina e decisGes do Superior Tribunal de Justica j& se debrucaram sobre o tema. Para este,
busca-se padronizar entre suas turmas o entendimento de que o termo “caderneta de poupanga”
deverd compreender todo e qualquer tipo de investimentos, para aqueles, o conceito ainda
mostra-se em discussé@o, devendo haver certa ponderacédo a respeito da amplitude da expresséo
em comento.

Dando azo a esta interpretacao, o STJ, no julgamento do REsp 1.230.060/PR, entendeu
gue a quantia investida pelo devedor deve ser considerada impenhoravel, uma vez que visa tdo
somente proteger os devedores de execugdes que porventura venham a comprometer e dilapidar
0 patriménio minimo e necessario para sua subsisténcia e de sua familia. Sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. IMPENHORABILIDADE.
ARTIGO 649, IV e X, DO CPC. FUNDO DE INVESTIMENTO.
POUPANCA. LIMITACAO. QUARENTA SALARIOS MINIMOS.
PARCIAL PROVIMENTO. 1. A remuneracéo a que se refere o inciso IV do
art. 649 do CPC ¢é a ultima percebida, no limite do teto constitucional de
remuneracdo (CF, art. 37, X1 e XII), perdendo esta natureza a sobra respectiva,
apos o recebimento do salério ou vencimento seguinte. Precedente. 2. O valor
obtido a titulo de indenizagdo trabalhista, ap6s longo periodo depositado em
fundo de investimento, perde a caracteristica de verba salarial impenhoravel
(inciso 1V do art. 649). Reveste-se, todavia, de impenhorabilidade a quantia
de até quarenta salarios minimos poupada, seja ela mantida em papel-moeda;
em conta-corrente; aplicada em caderneta de poupanca propriamente dita ou
em fundo de investimentos, e ressalvado eventual abuso, ma-fé, ou fraude, a
ser verificado caso a caso, de acordo com as circunstancias da situacao
concreta em julgamento (inciso X do art. 649). Recurso especial parcialmente
provido.
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Na esteira do entendimento acima colacionado, verificamos que alguns tribunais tém
seguido as mesmas diretrizes propostas pelo STJ. Corroborando com o alegado, vejamos o que
entendeu o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC) no julgamento do agravo
de instrumento n° 4026865-22.2018.824.0000:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. DECISAO AGRAVADA QUE RECONHECEU A
IMPENHORABILIDADE DO MONTANTE BLOQUEADO EM CONTA
DA EXECUTADA E DETERMINOU SUA LIBERAGAO. INSURGENCIA
DO BANCO EXEQUENTE. BLOQUEIO REALIZADO EM CONTA COM
INVESTIMENTO EM LCI — LETRAS DE CREDITO IMOBILIARIO.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO
SENTIDO DE QUE A IMPENHORABILIDADE DO ART. 833, X, DO CPC
ALCANCA NAO SO VALORES POUPADOS EM CADERNETA DE
POUPANCA, MAS TAMBEM EM FUNDOS DE INVESTIMENTO,
CONTA CORRENTE OU DINHEIRO EM ESPECIE, ATE O LIMITE DE
40 (QUARENTA) SALARIOS MINIMOS. IMPENHORABILIDADE
RECONHECIDA EM RELACAO A ESSE MONTANTE. DECISAO
MANTIDA NESSE PONTO. ACOLHIMENTO DA INSURGENCIA, NO
ENTANTO, PARA MANTER O BLOQUEIO SOBRE A QUANTIA QUE
EXCEDE O LIMITE DO ART. 833, X, DO CPC. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

Com base na ementa colacionada, percebe-se que a decisdo entendeu pela
impenhorabilidade dos valores depositados em caderneta de poupanca inferiores a 40 salarios
minimos. Entretanto, como fora verificada a existéncia de R$ 44.000,00 referente a um
investimento em Letras de Crédito Imobiliario (LCI), o TISC entendeu que o excedente do
valor em analise deveria ser, entdo, objeto da penhora, estando respeitado o art. 833, X, CPC.

Entretanto, em andlise ao que fora dito, ndo ha na decisdo do TJSP qualquer referéncia
a respeito da ponderacdo da procedéncia desses bens. Ou seja, ndo verificamos no texto da
decisdo qualquer posicionamento do juiz quanto a andlise sobre esses valores investidos,
procedendo o juiz pela interpretacéo literal do art. 833, X, CPC.

Verificamos, ainda, a respeito da ementa do STJ colacionada alhures, o voto vencido
da Ministra Nancy Andrighi, onde entendeu que a penhora de valores aplicados em fundos de
investimentos ndo podem se confundir com o previsto nas regras de impenhorabilidade se o
valor aplicado encontra-se hd um periodo de tempo consideravelmente longo, além de néo
possuir qualquer ligagdo com a subsisténcia do devedor ou de sua familia, sendo este ponto
crucial para se discutir sobre a ponderagéo da interpretacdo do dispositivo.

Para a ministra, € necessario que o magistrado procure atuar no sentido de avaliar caso

a caso para que possa permitir ou ndo a penhora dos seus investimentos.
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Ademais, a referida ministra também pondera a necessidade em sopesar a subsisténcia
digna do devedor e a satisfacdo do crédito, sinalizando, assim, que a interpretagao do dispositivo
em comento ndo podera ser feita em sua literalidade. Logo, a ministra cinge pela interpretacdo
relativa do dispositivo legal.

Cabe ressaltar que o referido julgado do STJ teve como referéncia legislativa o
CPC/73. Neste sentido, vejamos entendimento doutrinario sobre o caso a época do cddigo
processualista que ora encontra-se revogado:

O novo inciso X do art. 649 do CPC, proveniente da Lei n. 11.382/06 consagra
a impenhorabilidade absoluta da quantia depositada em caderneta de
poupanca até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos. Evidentemente, para
gue ndo seja incentivado o inadimplemento, sdo importantes duas ressalvas:
(i) somente sera impenhoravel a quantia que tenha sido depositada na
caderneta antes do surgimento da obrigacdo inadimplida48; e (ii) caso o
executado possua mais de uma caderneta de poupancga, a impenhorabilidade
ficard limitada ao valor de 40 salarios minimos. (Redondo e Lojo, 2007, p
117)

Assim, percebemos que com a entrada em vigéncia do Novo Caodigo de Processo Civil,
algumas mudancas sensiveis passaram a ser vistas e discutidas no que se refere a
penhorabilidade de bens do devedor.

Quanto ao posicionamento da doutrina em andlise a este tipo de controvérsia, Araken
(2016, p.348) aduz que a hipétese de impenhorabilidade dos depdsitos em caderneta de
poupanca devera ser vista como relativa, abrangendo tdo somente este tipo de investimento de
pessoas com condi¢des de vida mais modestas.

Em sentido contrario, Abelha (2015, p.101) filia-se ao entendimento do STJ acerca da
extensdo do conceito de caderneta de poupanca:

Assim, afastada a hip6tese dos incisos anteriores, permite-se aplicar a regra
aqui prevista. Por isso, além das restricbes contidas no inc. 1V do art. 833,
ainda tem o devedor o direito a impenhorabilidade de verba aplicada em
instituicdo financeira (caderneta de poupanca, CDB, CDI, fundos de renda
fixa, fundos de acGes, fundos de renda variavel etc.) até o limite de quarenta
salarios minimos.

Ademais, 0 insucesso na localizagdo de bens dos executados possibilita a realizacéo
de determinadas diligéncias, por ordem judicial, sendo apropriada a requisi¢do de informacoes
acerca dos agravados a certas entidades, quer de direito publico, quer de direito privado, desde

gue haja razoavel possibilidade de noticia positiva aos interesses da exequente.
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Acerca da expressao “caderneta de poupanga”, verificamos que seu conceito dentro do
mercado financeiro® se resume a investimentos em conta-poupanca, ndo havendo qualquer tipo
de referéncia a investimentos em renda fixa ou variavel.

Percebemos que a tentativa do STJ, portanto, em garantir uma interpretacdo extensiva
ao conceito em debate é descabida e tendera a subutilizar a nova atualizacdo do BacenJud, haja
vista que se todos os investimentos até 40 salarios-minimos ndo puderem ser penhorados,
independente de ponderacdes e analises faticas, a fase de execucao tendera a se tornar cada vez
mais inocua.

De outro modo, segundo Neves (2018, p. 1149):

E natural que, mantendo o obrigado mais de uma poupanca (ou qualquer outra
forma de investimento do dinheiro), a protecdo limitar-se-a ao valor de 40
sal&rios minimos na soma de todas elas, e nunca individualmente, sob pena de
a norma legal transformar-se em arma de devedores pouco afeitos ao
cumprimento de suas obrigaces”. Mesmo sem disposi¢do expressa nesse
sentido, na vigéncia do CPC/1973 a impenhorabilidade ora tratada era
afastada para a satisfagdo de execugdo alimentar”, entendimento consagrado
no art. 833, § 2° do Novo CPC.

Diante de tal fato, o Tribunal de Justica do Distrito Federal (TIJDF), no julgamento do
agravo de instrumento n°® 0720522-11.2018.8.07.0000, proferiu 0 seguinte entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL EPROCESSUAL CIVIL.
EXECUGAO. PESQUISA BACENJUD. REITERACAO DE CONSULTA.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE LIMITACAO LEGAL.
RAZOABILIDADE. DECORRIDO LAPSO TEMPORAL RAZOAVEL.
NOVAS FUNCIONALIDADES DO SISTEMA. EFETIVIDADE.

Do caso em analise, verificamos que 0 juizo da causa deferiu a pesquisa via BacenJud
de possiveis investimentos em renda fixa e varidavel. Do resultado das pesquisas, 0 sistema
encontrou o valor equivalente a R$ 13.000,00 investido em renda variavel, razdo pela qual o
magistrado prontamente penhorou os bens, afastando-se da ideia de que investimentos em renda
variavel seria similar ou equivalente a caderneta de poupanca.

Isto posto, com base no que fora elucidado ao longo deste capitulo, percebemos que
ainda ha um forte conservadorismo, em especial no campo jurisprudencial, a respeito das
novidades que vem sendo implementadas nos tribunais e também dentro dos procedimentos
processuais. Assim, € clara a necessidade de serem revistas as jurisprudéncias colacionadas

neste trabalho as quais tem andado na contraméo de uma justica que vem tentando ser mais

3 https://www.infomoney.com.br/infograficos/caderneta-de-poupanca. Acesso em 30 mai. 2019
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célere, em especial na fase de execucgdo, tendo encontrado diversos empecilhos para sua
efetivacdo de forma plena e concreta.

Logicamente que a as penhoras realizadas pelo sistema BacenJud com relacdo a
determinadas ativos ainda serdo palco para proficuas discussdes a esse respeito, posto que €
importante que os principios da razoabilidade e proporcionalidade andem sempre juntos no que
diz respeito a fase executdrio, tendo em vista que o legislador, além de haver criado inimeros
meios para que a execucao tenda a ser mais celere, também trouxe dispositivos que garantem
ao devedor seguranca juridica acerca de seus bens, como o salario, material de trabalho, dentro
outros previstos no rol de impenhorabilidades.

Portanto, entendemos que se faz necessaria a utilizacdo do BacenJud em sua nova
atualizacao para que possam ser penhorados os investimentos em renda passiva ou variavel do
devedor, assim como a utilizacdo de outras ferramentas do sistema para que possa a fase de

execucdo garantir de forma eficaz a sua finalidade.



40

5 CONCLUSAO

Esta monografia se prop6s, através de leitura de jurisprudéncia, doutrinas e artigos
cientificos, em analisar em que medida a eficacia do BacenJud 2.0 seria comprometida com o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica em querer dar entendimento extensivo a
expressao constante no art. 833, X. CPC, “caderneta de poupancga”.

Verificamos ao longo do trabalho que o judiciario, em especial nos processos de
execucdo, tem encontrado inUmeras barreiras para garantir com que esta fase seja cumprida em
tempo razoavel e em conformidade ao art. 5, LXXVIII, CF.

A partir da analise historica a respeito da evolugdo do procedimento executdrio, restou
claro o fato de os problemas apontados nos dias de hoje serem uma consequéncia de um antigo
CPC no qual ndo possuia meios adequados e céleres para uma efetiva resposta judicial.
Ademais, verificou-se, segundo relatorios analisados, que a maioria dos processos que tem
embargado o judiciario na fase de execuc¢do sdo as execucoes fiscais dos entes federativos.

Demonstrada tal situacdo, discorremos exaustivamente a respeito da criagdo do
BacenJud e suas caracteristicas. Conforme dito, este sistema de penhora online tem atingido
com eficacia seus objetivos, mas a necessidade de constantes atualizacdes e aprimoramentos do
sistema sdo sempre necessarios, tendo em vista que sempre haverd devedores contumazes a
valerem-se de brechas ou falhas na plataforma e na lei para evadirem-se de suas obrigagdes.

Verificamos, com base no regulamento do BacenJud 2.0, que diversas novas
funcionalidades foram atribuidas ao sistema, tais como a penhora de TED, bloqueio de valores
durante todo o dia, dentre outros. E certo que tais alteragdes buscam fechar cada vez mais o
cerco contra os devedores que até entdo utilizavam-se desta brecha no BacenJud para
transferirem seu patriménio para as corretoras de valores.

Cumpre salientar que umas das falhas observadas no sistema era a requisicdo de
varredura da conta em apenas dois periodos do dia. O primeiro as 7h, sendo este o horario em
que as instituicdes financeiras abrem seus sistemas. A outras as 16h59, periodo no qual antecede
o fechamento dos mercados financeiros.

Muitos devedores se valiam desse espaco de tempo entre as 7h e as 16h59 para
movimentarem suas contas. Em razdo disso, uma nova funcionalidade do sistema BacenJud 2.0
foi a possibilidade de se requerer ao juizo da causa os extratos bancarios do devedor para que
se possa verificar se hd ou ndo movimentacdo na conta, fazendo com que o credor da causa
possa atuar no sentido de requerer as medidas que achar necessarias para a interrupgdo deste

tipo de fraude.



41

Identificadas as brechas e falhas no sistema, se faz necessario que atualizacbes e
medidas sejam tomadas para que tais atos sejam coibidos. Desta forma, é dever dos tribunais
agirem no sentido de emprestar as ferramentas para que possam ser combatidas de forma eficaz
todas as situacdes que gerem insegurancas juridicas ao ordenamento juridico.

Contudo, o problema deste trabalho concentrou-se em maior grau na atuagéo do STJ
em buscar pacificar entendimento com relacdo ao art. 833, X, CPC. Ora, tal atuagdo
jurisprudéncia, ainda que possua o conddo de proteger os desvalidos em relagdo aos valores
depositados em qualquer investimento acaba funcionando como uma caixa de pandora, haja
vista que seria muito melhor para devedores contumazes valerem-se deste equivocado
entendimento.

Assim, entendemos que o art. 833, X, CPC deveria ser interpretado dentro de sua
literalidade, uma vez que tem o STJ baseado seu entendimento em um codigo de processo civil
ja revogado, estando a sociedade e o judiciario em outro momento social.

Portanto, resta clara que a intencdo do legislador em se limitar a imputar como
impenhoravel apenas a caderneta de poupanca faz muito mais sentido do que ampliar o rol para
todos os investimentos, até porque, pessoas modestas e com rendimentos baixos muito

dificilmente investirdo em acgdes, debéntures, dentre outros.
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